
ความเปนของมหาวทิยาลัยในกํากับของรัฐ : อดีตถึงปจจุบัน 
    

 

๑.  ความนํา 
 

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีกําลังกลาวถึงกันอยูในขณะนี้มี ๒ ประเภท ประเภทแรก 
เปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตั้งแตแรกต้ัง อีกประเภทหนึ่งเปนการพัฒนาจากมหาวิทยาลัยท่ีเปน   
สวนราชการและไดมีการเรียกกันอยูหลายคํา เชน มหาวิทยาลัยของรัฐนอกระบบราชการ มหาวิทยาลัย 
นอกระบบ มหาวิทยาลัยอิสระ มหาวิทยาลัยในกํากับ มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล มหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐบาล เปนตน ไมวาจะเรียกวาอะไรก็ตาม ความหมายสั้นๆ ก็คือ เปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่มิใชสวน
ราชการที่สามารถพัฒนาระบบบริหารเปนของตนเองที่สอดคลองกับปรัชญาและจุดมุงหมายของ
มหาวิทยาลัย มีความเบ็ดเสร็จในตัว ลักษณะเชนนี้ ตรงกับคําวา "Autonomy"  ซ่ึง Autonomy นั้น มิได
หมายความวาเปนอิสระ (independence) โดยไมตองถูกกํากับและตรวจสอบโดยกลไกของรัฐ  
 

๒.  จุดเริ่มตนของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
 ๒.๑  การสัมมนาที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ความคิดที่จะพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ โดยการนํามหาวิทยาลัยออกนอก
ระบบราชการ ไดเร่ิมขึ้นเมื่อป พ.ศ.๒๕๐๗ คือ ไดมีการจัดสัมมนาเรื่องปญหาและบทบาทของมหาวิทยาลัย
ในประเทศไทย ที่คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในการสัมมนาครั้งนี้ ไดมีการพิจารณาปญหา
การบริหารมหาวิทยาลัยในแงมุมตางๆ ซ่ึงไดโยงไปสูความคิดที่วามหาวิทยาลัยควรจะออกจากระบบ
ราชการ 
 ๒.๒  การสัมมนาที่สวางคนิวาส 

จากการสัมมนาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดสงผล
ใหมีการสัมมนาที่สวางคนิวาส  จังหวัดสมุทรปราการอีก ๓ ครั้ง คือ ในป พ.ศ.๒๕๐๙ ๒๕๑๐ และ 
๒๕๑๓ โดยสํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติ โดยเฉพาะในการสัมมนาครั้งที่ ๓ ไดมีการหยิบยกเอา
เรื ่องมหาวิทยาลัยในกําก ับมาพิจารณาอยางละเอียดถี ่ถ วน  แลวประมวลสรุปข อคิดเห็นเสนอ
คณะรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ ๒๕๑๔  ไดลงมติเห็นชอบในหลักการ และมอบ
ใหสภาการศึกษาแหงชาติ  จัดทํารายละเอียดพรอมท้ังยกรางพระราชบัญญัติที่จะใหเปนไปตามแนวคิด
ดังกลาว เมื่อแลวเสร็จสภาการศึกษาแหงชาติไดนําเสนอสภาบริหารคณะปฏิวัติพิจารณาผานสํานัก
นายกรัฐมนตรีในป พ.ศ. ๒๕๑๕ ซ่ึงสํานักนายกรัฐมนตรีเห็นวา  เร่ืองดังกลาวมีผลเปลี่ยนแปลงการบริหาร
และสถานะของมหาวิทยาลัยจากที่เปนอยูในปจจุบัน  จึงไดสงเรื่องใหมหาวิทยาลัยตางๆ พิจารณา
รายละเอียด  พรอมท้ังเสนอความเห็นและขอสังเกตตางๆ เพื่อที่สํานักนายกรัฐมนตรีจะไดประมวลเสนอ
สภาบริหารคณะปฏิวัติตอไป ผลการพิจารณาปรากฏวา มหาวิทยาลัยสวนใหญไมเห็นดวย และคณะปฏิวัติ
ยังไมพรอมที่จะใหการดําเนินการปรับปรุงการบริหารมหาวิทยาลัยตามแนวทางดังกลาว เร่ืองจึงชะงักลง 
------------------------ 
มหาวิทยาลัยในที่นี้ หมายถึง  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ซ่ึงมีท้ัง "มหาวิทยาลัย" 
และ "สถาบัน" 



 ๒
 
 ๒.๓  การปฏิรูปการศึกษาใน พ.ศ. ๒๕๑๗ 

แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลไดรับการร้ือฟนขึ้นมาพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง
เมื่อมีการแตงต้ังคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. ๒๕๑๗ แตคณะกรรมการ
คิดวาตองการเวลาสรางความพรอมทั้งทางดานรัฐบาลและมหาวิทยาลัย  จึงมุงสรางระบบอุดมศึกษาที่เปน
สวนของระบบราชการ แตใหมีเอกภาพในการบริหาร มีความเปนอิสระในการดําเนินงาน และมีการ
ประสานงานระหวางสถาบันอุดมศึกษาใหดีขึ้น รวมทั้งมีการเสนอใหจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาใหม พัฒนา
ตลาดวิชาและดําเนินการใหสถาบันอุดมศึกษาเปนระบบอิสระไมเปนสวนราชการในระยะตนแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๕ แตความคิดดังกลาวมิไดบรรลุผล 
  หลังจากนั้น ก็มิไดมีความพยายามใดๆ ที่เปนรูปธรรมอีก นอกจากมีการประชุมสัมมนา
กันอีกหลายครั้ง ในแตละคร้ังไดหยิบยกเรื่องความเปนอิสระของมหาวิทยาลัยขึ้นมาวิพากษวิจารณ  ซ่ึงได
สงผลใหมีการปรับปรุงแกไข กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑตางๆ เพื่อใหมหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระ
และคลองตัวในการบริหารงานภายในมากกวาสวนราชการอื่น แตอยางไรก็ตาม ก็ยังมิไดทําใหมหาวิทยาลัย
มีความเปนอิสระตามลักษณะความจําเปนและความเหมาะสมของสถาบันวิชาการ 

 
๓. ความตอเน่ืองของนโยบายในการพัฒนาความเปนอิสระ 
 ๓.๑  แผนอุดมศึกษาระยะยาว (พ.ศ. ๒๕๓๓-๒๕๔๗) 

ทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิมโครงการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๓๓ - 
๒๕๔๗) ขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยมุงหวังใหการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาวดังกลาวมีลักษณะเปนแผน
รุกไปสูอนาคตโดยมีฐานอยูบนขอมูลการวิจัยเชิงนโยบายเกี่ยวกับสถานการณและความเปลี่ยนแปลง
ดานตางๆ ของประเทศ ตลอดจนเปนแผนที่ไวตอการปรับตัวและมีกลไกการติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง  แผนดังกลาวไดมีขอเสนอแนะตอรัฐบาลขอหนึ่งในหกขอ คือ "รัฐบาลพึงใหการสนับสนุนการ
ปฏิรูปความสัมพันธระหวางสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญากับรัฐ โดยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยที่มีอยูแลวใหมีความเปนอิสระ คลองตัว มีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุความเปน
เลิศทางวิชาการ โดยปรับเปลี่ยนไปเปนมหาวิทยาลัยที่ไมเปนสวนราชการ สวนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่จะ
จัดต้ังใหมใหมฐีานะและรูปแบบเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการตั้งแตแรกตั้ง"  
 ๓.๒  การนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการในชวงแผนอุดมศึกษาระยะยาว  

ในป พ.ศ.๒๕๓๔ รัฐบาลในสมัยของ นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี ไดมี
นโยบายที่จะพัฒนาระบบบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหมีความเปนอิสระ คลองตัว มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ้น โดยไดกําหนดแนวทางไว ๒ แนวทาง แนวทางหนึ่ง คือ แกไขพระราชบัญญัติ จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยใหมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยที่มิใชสวนราชการ ในคร้ังนี้มีมหาวิทยาลัยยืนยันที่จะออกนอก
ระบบราชการและไดเสนอรางพระราชบัญญัติตอคณะรัฐมนตรีจํานวน ๑๖ แหง (จากจํานวน ๒๐ แหง) 
คณะรัฐมนตรีไดนํารางพระราชบัญญัติทั้ง ๑๖ ฉบับ เสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ และในการพิจารณาวาระ
ที่ ๒ และ ๓ ไดรับการบรรจุเปนระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันท่ี ๒๐ มีนาคม  



 ๓
 
๒๕๓๕ แตไมไดรับการพิจารณา เนื่องจากสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวาพระราชบัญญัติดังกลาว เปนเรื่อง
สําคัญที่จะตองพิจารณากันอยางรอบคอบ จึงมีมติใหเลื่อนการพิจารณาออกไป และโดยท่ีสภานิติบัญญัติ
แหงชาติไดหมดอายุลง จึงทาํใหรางพระราชบัญญัติตกไป 
  การนํามหาวิทยาลัย/สถาบันออกจากระบบราชการในครั้งน้ี กลุมบุคคลที่ไมเห็นดวยได
แสดงออกในรูปแบบตางๆ  เชน ทําหนังสือคัดคานการออกนอกระบบไปยังผูบริหารระดับสูงของประเทศ 
การชุมนุมประทวง  และการใหความคิดเห็นทางสื่อส่ิงพิมพโดยเฉพาะในชวงที่รางพระราชบัญญัติอยู
ระหวางการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติกระแสคัดคานจากบุคคลตางๆ ท้ังภายในมหาวิทยาลัย
และภายนอกมหาวิทยาลัยไดปรากฏใหทราบทางสื่อส่ิงพิมพอยางสมํ่าเสมอ ประเด็นสําคัญๆ ที่เปนขอ
กังวลของบุคคลเหลานั้น สรุปไดดังนี้ 

(๑) ความตอเนื่องของนโยบายรัฐบาล คือ ไมมั่นใจวานโยบายของรัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกต้ังจะเปนไปในแนวทางเดียวกันมากนอยเพียงใด 

(๒) การยอมรับหลักการใหมหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
(๓) หลักเกณฑการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลยังไมชัดเจน 
(๔) การบริหารงานบุคคล เชน ไมมั่นใจในระบบบริหารงานบุคคลที่เขายากออกงาย

เพราะคิดวาไมมั่นคงเหมือนระบบราชการ เงินเดือนและผลประโยชนเก้ือกูลยังไมมีรายละเอียดชัดเจน การ
มรีะบบคูขนานในหนวยงานเดียวกัน เปนตน 

(๔) การสรรหาผูบริหารในระดับตางๆ 
(๕) การเรงรัดนํามหาวิทยาลัยออกนอกระบบราชการใหเสร็จทันภายในวาระของรัฐบาล 

ทําใหไมมั่นใจวาไดมีการกระทําดวยความรอบคอบ และละเอียดถี่ถวนเพียงใด 
  อยางไรก็ตาม ภายในชวงระยะเวลาแผนอุดมศึกษาระยะยาว ไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี ท่ีจังหวัดนครราชสีมา เปนผลสําเร็จเม่ือป พ.ศ.๒๕๓๓ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณที่ 
จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อป พ.ศ.๒๕๓๕ และมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ท่ีจังหวัดเชียงราย เมื่อป     
พ.ศ.๒๕๔๑ นอกจากนี้ในป พ.ศ.๒๕๔๑ ยังไดเปล่ียนสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี
ที่เปนสวนราชการเปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ 
 ๓.๓  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ทิศทางการพัฒนาความเปนอิสระและความมีประสิทธิภาพของอุดมศึกษายังคงมีความ
ตอเน่ือง ดังจะเห็นไดชัดเจนวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ (มาตรา ๓๖) กําหนดให
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคลมีทางเลือกระบบบริหารได ๒ ทาง คือ อาจ
จัดเปนสวนราชการหรือเปนหนวยงานในกํากับของรัฐก็ได  โดยใหสถานศึกษาดังกลาวดําเนินกิจการไดโดย
อิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง มีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ
และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้นๆ 
 



 ๔
  
 ๓.๔  เงื่อนไขการกูเงินจากธนาคารพัฒนาเอเซีย 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๑ ใหความเห็นชอบเงื่อนไขการกูเงิน
จากธนาคารพัฒนาเอเซีย โดยมีกรอบนโยบายสําคัญท่ีทบวงมหาวิทยาลัยตองรับผิดชอบดําเนินการ
ประกอบดวย 

(๑) มหาวิทยาลัยจะไดรับมอบอํานาจการบริหารงบประมาณในสวนงบดําเนินการที่มิใช
เงินเดือนตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๒ เปนตนไป  โดยสรางระบบการติดตามผลการปฏิบัติงาน เพื่อใหเกิด
ความเชื่อมั่นในเร่ืองความสามารถในการตรวจสอบได และความโปรงใสในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย 

(๒) มหาวิทยาลัยของรัฐทุกแหงจะไดรับการพัฒนาเปนมหาวิทยาลัยอิสระ (Autonomous 
University) หรือมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาลภายในป ๒๕๔๕ โดยที่ภายในเดือนธันวาคม ๒๕๔๑ จะมี
มหาวิทยาลัยของรัฐอยางนอย ๑ แหง ปรับสภาพไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

 
๔. หลักการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรฐั 

ในหลักการ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐยังคงมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐแตไมเปน 
สวนราชการและไมเปนรัฐวิสาหกิจ  เปนนิติบุคคลอยูภายใตการกํากับของรัฐโดยทบวงมหาวิทยาลัย  และ
เปนหนวยงานของรัฐที่ยังคงไดรับการจัดสรรงบประมาณจากงบประมาณแผนดินตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณอยางเพียงพอ ท่ีจะประกันคุณภาพการศึกษาไวได การบริหารงานตางๆ จะส้ินสุดที่สภา
มหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ  และมีความเปนอิสระในการบริหารงานดานตางๆ ทั้งการบริหารงานบุคคล 
บริหารงบประมาณและทรัพยสิน และบริหารวิชาการ โดยสรุปดังนี้ 

(๑) การบริหารงานบุคคล สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการกําหนดระบบบริหารงาน
บุคคลซึ่งรวมถึงการสรรหา การบรรจุแตงต้ัง การพนจากตําแหนง การไดรับสวัสดิการและสิทธิประโยชน  
เงินเดือนและคาตอบแทน การวางแผนกําลังคน การพัฒนาบุคลากร และอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับระบบการ
บริหารงานบุคคล 

(๒) การบริหารงบประมาณและทรัพยสิน สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการกําหนดระบบ
บริหารการเงิน การงบประมาณ และทรัพยสิน ซ่ึงรวมถึงการวางแผน การจัดหา การจัดสรร  และการใช
ทรัพยากร กําหนดระเบียบวิธีและกฎเกณฑตางๆ เก่ียวกับการจัดหา จัดสรร และการใชทรัพยากร ทั้งจาก
งบประมาณแผนดิน และเงินไดจากแหลงตางๆ 

(๓) การบริหารวิชาการ สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจในการอนุมัติหลักสูตร การเปดสอน
หลักสูตร การจัดตั้ง ยุบ เลิก หนวยงานตางๆ ของมหาวิทยาลัย การพัฒนากระบวนการประกันคุณภาพ
การศึกษา และการดําเนินการทางวิชาการอื่นๆ ทั้งน้ีตองเปนไปตามหลักเสรีภาพทางวิชาการ และตอง  
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานวิชาการของหนวยงานกลาง    
รายละเอียดปรากฏใน  "หลักการและแนวปฏิบัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล  จัดทําโดยสํานักงาน 
ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย" 
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๕. การเตรียมการของทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศกึษา) 
 ๕.๑  การกําหนดหลักการการจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

ทบวงมหาวิทยาลัยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบหลักการจัดสรร
งบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยที่อยูระหวางการเตรียมการปรับเปล่ียนสภาพไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ และหลักการการจัดสรรงบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยเมื่อเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๑ สรุปไดดังนี้ 
  ๕.๑.๑  ในระยะที่เตรียมการเปลี่ยนสภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การจัดสรร
งบประมาณยังคงใชเกณฑท่ีใชอยูในปจจุบัน สวนการบริหารงบประมาณ มหาวิทยาลัยสามารถโอนหรือ
เปลี่ยนแปลงรายการงบประมาณสวนที่มิใชเงินเดือนได และใหทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดระเบียบกลางใน
การบริหารงบประมาณโดยเริ่มตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๒ เปนตนไป พรอมทั้งใหมีระบบการกํากับ      
การติดตาม และการตรวจสอบดวย 
  ๕.๑.๒  เมื่อเปล่ียนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแลว รัฐจะจัดสรรงบประมาณอุดหนุน 
ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป  เพื่ออุดหนุนกองทุนคงยอดเงินตนที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น  และอุดหนุน
คาใชจายประจําปทั้งที่เปนคาใชจายประจําและคาใชจายลงทุน โดยแสดงรายการงบประมาณเฉพาะ
คาใชจายลงทุนที่ตองผูกพันขามปงบประมาณเทาน้ัน 
  ๕ .๑ .๓  ใหทบวงมหาวิทยาลัยรับขอสังเกตของสํานักงานตรวจเงินแผนดินและ
คณะรัฐมนตรี ดังน้ี 

(๑) ทบวงมหาวิทยาลัยควรมีระบบการกํากับและดูแลการใชเงินอุดหนุนทั่วไปโดยใกลชิด 
(๒) ควรกําหนดเงื่อนไขใหมหาวิทยาลัยตองพัฒนาระบบงบประมาณใหเอ้ือ ตอการ

วางแผนและการประเมินผลระบบตนทุนที่ใหขอมูลใชประเมินผล ระบบการประเมินผลที่สามารถประเมิน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความประหยัด และความคุมคา อยางเปนรูปธรรม ระบบการตรวจสอบภายใน
และภายนอกที่ครอบคลุมดานการเงิน การบริหาร และผลงานจากมติคณะรัฐมนตรีในขอ ๕.๑ 
ทบวงมหาวิทยาลัยไดออกระเบียบทบวงมหาวิทยาลัยวาดวยการโอนเงินประจํางวดของสถาบันอุดมศึกษา
ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๔๒  เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ 
 ๕.๒  การมอบอํานาจการบริหารงานบคุคล 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) ไดมอบอํานาจการบริหารงาน
บุคคลในสวนท่ียังอยูในอํานาจหนาที่ของ ก.ม. ให อ.ก.ม. มหาวิทยาลัยดําเนินการในเรื่องตางๆ เชน การ
บรรจุ การรับโอน  การเปลี่ยนระดับตําแหนง การกําหนดตําแหนงเปนระดับสูงขึ้น การกําหนดใหมี
ตําแหนงระดับชํานาญการ เชี่ยวชาญ และชํานาญการพิเศษ ระดับ ๙ การยกเวนคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง 
การเปล่ียนเงื่อนไขการบรรจุ เปนตน 
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 ๕.๓  การปรบัระบบการบรรจุบุคลากร 
  จากมาตรการปรับขนาดกําลังคนภาครัฐ : ขาราชการที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเมื่อ
วันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๔๑ ที่ไมใหสวนราชการเพิ่มอัตราใหมต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๑ และใหสวน
ราชการยุบเลิกตําแหนงไมตํ่ากวารอยละ ๘๐ ของจํานวนตําแหนงที่วางลงจากเกษียณอายุราชการ สวน     
ที่เหลืออีกรอยละ ๒๐ ใหนํามารวมกันแลวมอบใหคณะกรรมการกําหนดเปาหมายและนโยบายกําลังคน
ภาครัฐ (คปร.) พิจารณาจัดสรรใหสวนราชการที่มีความจําเปน และมาตรการควบคุมคาใชจายดานบุคคล
ภาครัฐที่ตองการควบคุมคาใชจายดานบุคคลภาครัฐไมใหเพิ่มขึ้นที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบเมื่อ
วันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ และวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ โดยใหใชบังคับตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๑ - 
๒๕๔๔ มาตรการดังกลาวกําหนดใหทุกสวนราชการระงับขอเสนอเปลี่ยนแปลงเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหนง สวัสดิการ หรือคาตอบแทนอื่นใดสําหรับตําแหนงที่กําหนดขึ้นใหม และระงับการจัดตั้งหนวยงาน
ใหม 
  มาตรการเหลานี้ถึงแมเปนมาตรการที่ดีที่จะใหสวนราชการปรับลดบทบาท ภารกิจ และ
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน แตก็กระทบตอบทบาทและภารกิจของมหาวิทยาลัยเปนอยางยิ่ง ดังนั้น 
เพื่อใหสอดคลองกับมาตรการดังกลาวและเปนการเตรียมการรองรับการปรับเปลี่ยนระบบบริหาร
มหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการไปเปนระบบบริหารมหาวิทยาลัยท่ีมิใชสวนราชการหรือเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐภายในป ๒๕๔๕ ทบวงมหาวิทยาลัยจึงไดเสนอคณะรัฐมนตรี ขอปรับปรุงระบบการบรรจุ
บุคลากรใหม ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ และ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ ไดอนุมัติใน
หลักการ   ใหมหาวิทยาลัยจางลูกจางในลักษณะการจางพิเศษที่มีวาระการจางที่กําหนดเวลาชัดเจนแทน
การบรรจุขาราชการใหม โดยใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายสําหรับการ
จางในหมวดเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนท่ัวไป จนกวามหาวิทยาลัยจะปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ 
ของรัฐ ตามจํานวน 

(๑) อัตราวางที่เกิดจากการเกษียณอายุราชการตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เปนตนมา 
(๒) อัตราวางโดยเหตุอ่ืนท่ีมิใชวางจากเกษียณอายุราชการ 
(๓) อัตรานักเรียนทุนที่มีขอผูกพนัตามสัญญา 
(๔) อัตราเพิ่มใหมสําหรับมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นใหมและอยูระหวางการพัฒนาโดย

จัดสรรในอัตราขาราชการแรกบรรจุ บวกดวยอัตราเพิ่มอีกรอยละ ๗๐ ของอัตราแรกบรรจุสําหรับ บุคลากร
สาย ก  สวนบุคลากรสาย ข  จัดสรรในอัตราขาราชการแรกบรรจุ บวกดวยอัตราเพิ่มอีกรอยละ ๕๐        
ของอัตราแรกบรรจุ ทั้งน้ี ใหมหาวิทยาลัยเปนผูกําหนดจํานวนบุคลากรที่จะจางและอัตราคาจางตามวงเงิน
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร โดยไดรับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย 
 ๕.๔  การสนับสนุนการดําเนินการของมหาวิทยาลัย 
  ๕.๔.๑  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ทบวง -
มหาวิทยาลัยไดขอใหมหาวิทยาลัยแตละแหงพิจารณาวาจะมีแผนการในการปรับเปลี่ยนสถานภาพอยางไร 
โดยเนนใหแตละมหาวิทยาลัยสรางความเขาใจกับประชาคมในมหาวิทยาลัยเปนเบื้องตนเกี่ยวกับหลักการ 
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ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และรวมกันปรับปรุงโครงสรางระบบบริหารดานตางๆ ภายใน
มหาวิทยาลัยตามหลักการท่ีตกลงรวมกันใหสามารถปกครองตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดและ
รองรับการตรวจสอบจากสังคมดวย  แลวจึงยกราง พ.ร.บ. ของมหาวิทยาลัยใหมใหสอดคลองกับหลักการ
ดังกลาว หลังจากนั้นใหมหาวิทยาลัยเสนอแผนปฏิบัติการของแตละแหงตอทบวงมหาวิทยาลัย            
เพื่อประมวลเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ ๒๕ 
พฤษภาคม ๒๕๔๒ มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ และเนื่องจากมหาวิทยาลัย
บางแหงไมสามารถดําเนินการไดตามแผน ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอใหมหาวิทยาลัยปรับแผน และ
ทบวงมหาวิทยาลัยไดเสนอขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงแผนปฏิบัติการเปนคร้ังท่ี ๒ (มติ 
ครม.เม่ือวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓) โดยในแผนปฏิบัติการดังกลาวกําหนดไววา จะไดรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล จํานวน ๒๐ แหง ดังนี้ 

(๑) ภายในป ๒๕๔๒ เดิมจํานวน ๕ แหง ขอปรับใหมเปน ๒ แหง ไดแก มหาวิทยาลัย
นเรศวร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(๒) ภายในป ๒๕๔๓ จากเดิมมีจํานวน ๖ แหง ขอปรับปรุงใหมเปนจํานวน ๘ แหง 
ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยรามคําแหง มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยมหิดล และ
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

(๓) ภายในป ๒๕๔๔  เดิมจํานวน ๖ แหง ขอปรับใหมเปน ๘ แหง ไดแก มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี  มหาวิทยาลัยขอนแกน  มหา วิทยาลัย ศิลปากร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา และสถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร 

(๔) ภายในป ๒๕๔๕ มีจํานวน ๒ แหง คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง  
  ๕.๔.๒ การใหการสนับสนุนและการทําความเขาใจกับประชาคมภายในมหาวิทยาลัย  
ทบวงมหาวิทยาลัยไดจัดทําสมุดปกขาว เรื่อง "หลักการและแนวปฏิบัติมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล" 
เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๔๑ และไดจัดสัมมนาระดับชาติเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๑ เพื่อทําความเขาใจ
ในหลักการของการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐและนโยบายรัฐบาลใหตรงกัน รวมท้ังไดจัดสรร
งบประมาณใหมหาวิทยาลัยนําไปทํากิจกรรมเพื่อสรางความเขาใจและเผยแพรหลักการและแนวปฏิบัติ  
ตอประชาคมมหาวิทยาลัย และกิจกรรมอื่นๆ ที่เก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ เชน การทําประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติ  การเตรียมรางระเบียบขอบังคับตางๆ ท่ีกําหนดไวในราง
พระราชบัญญัติ การเตรียมความพรอมระบบบริหารในดานตางๆ ที่มีความจําเปนตามแนวทางของการเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ การประชาสมัพันธการออกนอกระบบราชการดวยวิธีการตางๆ เปนตน 
 

 



 ๘
 
 ๕.๖  มติคณะรัฐมนตรตีอขอเสนอของทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษา) 
  คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาหารือเมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ลงมติเห็นชอบใน 
หลักการตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอทั้ง ๓ ขอ คือ หลักการการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ
แหลงงบประมาณของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และการจัดเงินกองทุนคงยอดเงินตน โดย 

(๑) การบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่ใหอิสระกับมหาวิทยาลัยนั้นใหทุกมหาวิทยาลัย
คํานึงถึงเปาหมายสูงสุด คือ คุณภาพของการศึกษา 

(๒) โดยหลักการ ไมควรมีบุคลากร ๒ ประเภท (ขาราชการและพนักงาน) ในหนวยงาน
เดียวกัน ควรมีประเภทเดียว แตหากมีความจําเปนในระยะแรก ก็อาจใหมีบุคลากร ๒ ประเภทไปกอน     
โดยกําหนดกรอบเวลาการปรับเปลี่ยนใหมีประเภทเดียว 

(๓) ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าดวย         
เคร่ืองราชอิสริยาภรณใหขาราชการที่ปรับเปลี่ยนเปนพนักงาน มีสิทธิไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณตอเนื่อง 

(๔) ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินตน
ตามความจําเปน เหมาะสม และสอดคลองกับฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ 

(๕) การยกเวนภาษีเงินไดใหแกมหาวิทยาลัยที่จะปรับเปลี่ยนสภาพไปเปนมหาวิทยาลัย 
ในกํากับของรัฐน้ัน ไมมีกรณีที่จะตองดําเนินการยกเวนภาษีเงินได 

(๖) ใหกระทรวงการคลังรับไปพิจารณากําหนดไวในกฎหมายภาษีอากรท่ีออกตามความ 
ในประมวลรัษฎากร ใหผูบริจาคเงินไดหรือทรัพยสินใหแกมหาวิทยาลัย ไดรับสิทธิและประโยชนทางภาษี 
เชนเดียวกับกอนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพ 

(๗) ใหคณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการแกไขพระราชบัญญัติกองทุน
บําเหน็จบํานาญ พ.ศ.๒๕๓๙ ให "ขาราชการ" รวมถึงพนักงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐดวย 
  (๘) ใหกระทรวงการคลังรวมกับทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงบประมาณ  พิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือนเพิ่มรอยละ ๖๐ จากอัตราเงินเดือนปจจุบันของขาราชการโดยคํานึงถึง
สัดสวนบุคลากรที่เปนพนักงานตอขาราชการ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

(๙) ใหมหาวิทยาลัยตองรายงานรายรับและรายจายใหรัฐบาลและสวนราชการที่เก่ียวของและ
ใหมหาวิทยาลัยทุกแหงควรเรงรัดการสรางระบบบริหารจัดการรวม ๗ ประการ ตามความเห็นของสํานัก
งบประมาณดวย 

(๑๐)  เห็นชอบใหคงสิทธิการค้ําประกัน หรือสิทธิการประกันตัวของบุคคลที่เปนพนกังาน
ถาวรของมหาวิทยาลัยเชนเดียวกับขาราชการ 

(๑๑) เมื่อไดกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการดําเนินการปรับเปลี่ยนไปเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐชัดเจนแลวสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรจะเรงรัดการพิจารณา และ
มหาวิทยาลัยตางๆ ก็ควรเรงรัดรางกฎหมายใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามกําหนดเวลา 

 



 ๙
 
(๑๒) กระทรวงการคลังควรปรับปรุงกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาใหมีการตอบสนองความ

ตองการในระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้น เพื่อมิใหมีการปดกั้นโอกาสแกผูมีความรูความสามารถที่มีฐานะยากจน 
(๑๓) ใหทบวงมหาวิทยาลัยและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) 

ติดตามการดําเนินงาน แลวรายงานความคืบหนา ปญหา อุปสรรคตางๆ ใหคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะๆ 
 

๖. จุดแข็งและจุดออนในการปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรฐั 
ระบบใดๆ ก็ตามยอมมีทั้งจุดแข็งและจุดออน การพัฒนาระบบบริหารของมหาวิทยาลัยที่

เปนสวนราชการไปเปนระบบบริหารที่มิใชสวนราชการ ก็ทํานองเดียวกัน ซ่ึงสามารถสรุปจุดแข็งและ
จุดออนไดดังนี้ 
 ๖.๑  จุดแขง็ 

(๑) มีความเปนอิสระในการดําเนินงานภายในขอบเขตหนึ่ง การดําเนินงานทางการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษานั้น ตองอาศัยความเปนอิสระและการมีเสรีภาพทางวิชาการอยางมาก เพื่อที่จะได
คนควาหาความรูใหม และถายทอดความรูนั้นใหเกิดประโยชนแกสังคม อยางไรก็ดี ความเปนอิสระนั้นได
กําหนดใหอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ เพื่อปองกันมิใหมหาวิทยาลัยใชประโยชนจากความเปนอิสระ   
จนเกินขอบเขต 
  (๒) มหาวิทยาลัยแตละแหงสามารถกําหนดเปาหมาย ทิศทาง พรอมทั้งกําหนดวิธีการ
ปฏิบัติที่จะทําใหเกิดความคลองตัวเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงไดอยางทันทวงที 
  (๓) มหาวิทยาลัยแตละแหงสามารถพัฒนาระบบบริหารงานดานตางๆ ใหเหมาะสมกับ
ลักษณะงานและธรรมชาติของมหาวิทยาลัยไดเอง ดังนี้ 
  (๓.๑) การจัดโครงสรางองคกร มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดรูปแบบขององคกรและ
หนวยงานตางๆ ในมหาวิทยาลัย และมีอํานาจจัดต้ังและกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ 
เหลานั้น 
  (๓.๒) การบริหารงานบุคคล มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดและดําเนินการสรรหา บรรจุ
แตงต้ัง รวมทั้งการกําหนดอัตราเงินเดือนและคาตอบแทน ฯลฯ ซ่ึงทําใหคลองตัวและสามารถเลือกสรร   
ผูที่มีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได 
  (๓.๓) การบริหารงานวิชาการ มหาวิทยาลัยมีอํานาจในการเปดหลักสูตรสาขาวิชาตางๆ 
กําหนดเน้ือหาสาระของหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน คุณสมบัติของผูสอน ฯลฯ ที่สอดคลองกับนโยบาย
และมาตรฐานวิชาการของหนวยงานกลาง เชน มาตรฐานหลักสูตร  การประกันคุณภาพการศึกษา เปนตน 
  (๓.๔) การบริหารการเงิน มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดระเบียบ กฎเกณฑตางๆ ที่มีความ
คลองตัว  ยืดหยุน เพื่อใหเหมาะสมกับงานมหาวิทยาลัยและวิทยาการที่ปรับเปลี่ยนใหม 
 
 
 



 ๑๐
 
  นอกจากนี้ การกําหนดใหรัฐจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ยอมทําให
มหาวิทยาลัยมีความคลองตัวในการบริหารงบประมาณใหเหมาะสมกับภารกิจของมหาวิทยาลัยในแตละดาน
ตามนโยบายและแผนงานของมหาวิทยาลัยไดดีกวาการจัดสรรงบประมาณตามวิธีการท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
  (๔) การกําหนดใหการดําเนินงานส้ินสุดท่ีมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยเปนองคกร
ปกครองสูงสุดนั้น ทําใหขั้นตอนในการดําเนินงานนอยลง สงผลใหประหยัดเวลาและคาใชจาย             
ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  (๕) มหาวิทยาลัยกับรัฐบาลยังมีความสัมพันธกัน เนื่องจากมหาวิทยาลัยยังรับเงินอุดหนุน 
จากรัฐ แตความสัมพันธจะเปนไปในลักษณะการกํากับดูแลมากกวาการบังคับบัญชา 
  (๖) การปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐจะทํา
ใหการบริหารจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพ  เพราะกระจายอํานาจการบริหารใหแก
สถานศึกษา ทําใหการบริหารจัดการมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพขึ้น 

 ๖.๒ จุดออน 
(๑) มหาวิทยาลัยอยูในระบบราชการมานาน อาจมีผลทําใหบุคลากรของมหาวิทยาลัย

จํานวนไมนอยมีจิตใจผูกติดอยูกับระบบราชการ (Bureaucratic Mentality) คือ มีความคิดท่ียึดติดกับ
ระเบียบ  จนกระทั่งคิดวากฎระเบียบสําคัญกวาจุดมุงหมาย และหากคนเหลานี้ไมสามารถปรับเปลี่ยน
ความคิดและพฤติกรรมได อาจสงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยท่ีตองการดําเนินงานในลักษณะท่ีไมยึดติดกับ
ระบบราชการ 
  (๒) การปรับเปลี่ยนมหาวิทยาลัยที่เปนสวนราชการ ไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
ซึ่งบุคลากรก็ตองเปล่ียนไปเปนพนักงานมหาวิทยาลัย อาจทําใหเกิดความรูสึกไมมั่นคงในอาชีพเมื่อ
เปรียบเทียบกับระบบราชการ  ซ่ึงเปนระบบที่ใหความมั่นคงมาก 
  (๓) การใหมหาวิทยาลัยแตละแหงกําหนดกฎเกณฑ หรือระเบียบในเรื่องตางๆ เอง ถามี
ความแตกตางกันมาก อาจทําใหเกิดการแขงขันสูง หรือเกิดการไหลจากมหาวิทยาลัยหนึ่งไปสูมหาวิทยาลัย
หนึ่ง 
  (๔) การกําหนดใหการดําเนินงานทุกอยางส้ินสุดท่ีมหาวิทยาลัย โดยสภามหาวิทยาลัยเปน
องคกรสูงสุด ถาหากสภามหาวิทยาลัยไมเขมแข็ง ก็จะทําใหการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยไมประสบ
ผลสําเร็จได 
  (๕) ยังมีความไมเขาใจเกี่ยวกับการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ความไมเขาใจนี้
นํามาซึ่งทัศนคติเชิงลบ เชน มีความคิดวามหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐคิดคาเลาเรียนแพง รัฐไมใหงบประมาณ
สนับสนุน ผูมีฐานะดีเทานั้นจึงจะไดเรียนมีการสอนเฉพาะวิชาที่เปนความตองการของตลาด เปนตน 
 
 
 
 



 ๑๑
 
 ๗. หลักการกลางมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 

(๑) มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีสถานภาพเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคลที่ไม
เปนสวนราชการและไมเปนรัฐวิสาหกิจ อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
และยังคงไดรับการจัดสรรงบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณในจํานวนที่เพียงพอท่ีจําเปน
ตอการประกันคุณภาพการศึกษา 

 (๒) การดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ท้ังการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริหารวิชาการ  
และการทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ตองมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของสังคม นโยบาย
ของรัฐบาล และแผนการพัฒนาประเทศ  ท้ังนี้ การผลิตบัณฑิตตองใหโอกาสทางการศึกษาแกประชาชน
โดยไมเลือกปฏิบัติ 

(๓) ความคลองตัวของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามกลไกของสภามหาวิทยาลัยที่จะ
กําหนดระเบียบ ขอบังคับในการบริหารจัดการในเรื่องตางๆ ไดเองภายใตกรอบแหงพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยแตละแหง 
  (๔) สภามหาวิทยาลัยและผูบริหารมหาวิทยาลัย กําหนดใหองคประกอบของสภา
มหาวิทยาลัยจะตองมาจากบุคคลภายนอกมากกวาบุคคลภายใน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มาจาก
บุคคลภายนอก ๑ คน  ซ่ึงจะตองสรรหาจากรายชื่อที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ โดยการบริหาร
มหาวิทยาลัยใหอธิการบดีเปนผูบริหารสูงสุด มีหนาท่ีบริหารมหาวิทยาลัยภายใตการกํากับดูแลของสภา
มหาวิทยาลัย 
  การไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีตองเปน
กระบวนการที่โปรงใสไมใชวิธีการเลือกต้ังแตใหใชวิธีการสรรหาตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
  (๕) การบริหารมหาวิทยาลัยใหใชหลักบริหารจัดการที่ดี (Good  Governance) ในการออก
ระเบียบ ขอบังคับและแนวทางในการดําเนินกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
  (๖) การบริหารงานบุคคล เมื่อเปล่ียนสถานภาพไปเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแลว  
ขาราชการและลูกจางประจําของมหาวิทยาลัยสามารถเลือกสถานภาพไดตามความสมัครใจ หากสมัครใจ
เปลี่ยนสถานภาพภายหลังกฎหมายใชบังคับก็จะมีสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย และใหคงสิทธิการ
เปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการและสิทธิประโยชนอ่ืนตามที่รัฐกําหนด ซ่ึงการบริหารงาน
บุคคลใหตราเปนขอบังคับ โดยมีองคกรบริหารงานบุคคลที่บุคลากรมีสวนรวมยึดหลักการบริหารในระบบ
คุณธรรม (Merit  System)  มีระบบการประเมินผลการทํางานของบุคลากรที่โปรงใส   
  (๗) งบประมาณและทรัพยสิน ใหรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปใหแกมหาวิทยาลัยเปน
จํานวนที่เพียงพอ เพื่อดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยใหถือวา
เปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัย  กรณีรายไดไมเพียงพอกับรายจายและมหาวิทยาลัยไมสามารถหาเงิน
สนับสนุนจากแหลงอ่ืนได รัฐพึงจัดสรรงบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยเทาท่ีจําเปน ทั้งนี้ รายไดของ
มหาวิทยาลัยไมตองนําสงกระทรวงการคลัง  
 



 ๑๒
 
  มหาวิทยาลัยสามารถถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยได รวมทั้ง อสังหาริมทรัพยที่มี  
ผูอุทิศใหหรือไดมาโดยการซื้อดวยเงินรายไดของมหาวิทยาลัยไมถือเปนที่ราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธิ์
ของมหาวิทยาลัย โดยใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา  ใช  จัดหาประโยชนจากที่ 
ราชพัสดุได  และรายไดที่เกิดขึ้นใหถือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย 
  มหาวิทยาลัยตองมีระบบบริหารการเงินและระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพ โดยไมขัดแยงกับ
มาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐกําหนด การจายเงินตองทําเปนงบประมาณรายจายประจําปโดยการ
อนุมัติของสภามหาวิทยาลัย  และมีกลไกตรวจสอบการใชจายเงินภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 

(๘) การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  ใหสภามหาวิทยาลัยมีหนาที่สงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการใชทรัพยากรรวมกันระหวางสวนงานภายในมหาวิทยาลัย และระหวางสถาบันการศึกษา  
ชุมชน สถานประกอบการ และหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
  (๙) การบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามหลักเสรีภาพทางวิชาการ   
โดยใหการดําเนินการเสร็จส้ินท่ีสภามหาวิทยาลัยมากที่สุด ทั้งนี้ จะตองสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานทางวิชาการท่ีรัฐกําหนด โดยใหสภามหาวิทยาลัยและผูบริหาร 
มหาวิทยาลัยมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนุนใหมีการทําวิจัย และนําผลงานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนตอ
สังคม ชุมชน และประเทศชาติ 
  (๑๐) การกํากับ ตรวจสอบ  ใหมีการกํากับ ตรวจสอบโดยกลไกภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย 
  การกํากับ ตรวจสอบภายใน  ใหสภามหาวิทยาลัยวางระเบียบและกลไกเพื่อควบคุม 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยใหประชาคมในมหาวิทยาลัยมี   
สวนรวม 
  การกํากับ  ตรวจสอบภายนอก  ใหกระทําโดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน กลไก
งบประมาณ นโยบายของรัฐบาล และระบบการรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา 
  รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของมหาวิทยาลัย ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคสอดคลองกับนโยบายรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับมหาวิทยาลัย  ในกรณีที่การ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรม อันดี หรือมีความขัดแยงเกิดขึ้นภายใน
มหาวิทยาลัย  หากปลอยท้ิงไวจะเกิดความเสียหายตอสังคมและประเทศชาติโดยรวม ใหรัฐมนตรีที่กํากับ 
ดูแล นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ 

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 
      


