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หลักการกลางมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ * 

1. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีสถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นนิติบุคคลที่ไม่เป็น
ส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการและยังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณในจํานวนที่เพียงพอที่จําเป็นต่อการประกันคุณภาพการศึกษา 

2. การดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ทั้งการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริหารวิชาการและการ

ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม ต้องมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของสังคม 

นโยบายของรัฐบาล และแผนการพัฒนาประเทศ ทั้งน้ี การผลิตบัณฑิตต้องให้โอกาส

ทางการศึกษาแก่ประชาชน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 

3. ความคล่องตัวของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามกลไกของสภามหาวิทยาลัยที่จะกําหนด

ระเบียบ  ข้อบัง คับในการบริหารจัดการในเรื่อง ต่างๆ  ไ ด้ เองภายใต้กรอบแห่ง

พระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่ง 

4. สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัย กําหนดให้องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย

จะต้องมาจากบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคลภายใน และกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่มา

จากบุคคลภายนอก 1 คน ซ่ึงจะต้องสรรหาจากรายช่ือที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา

เสนอ โดยการบริหารมหาวิทยาลัยให้อธิการบดีเป็นผู้บริหารสูงสุด มีหน้าที่บริหาร

มหาวิทยาลัยภายใต้การกํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย 

การได้มาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดีต้องเป็น

กระบวนการที่โปร่งใสไม่ใช้วิธีการเลือกต้ังแต่ให้ใช้วิธีการสรรหาตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

 5. การบริหารมหาวิทยาลัยให้ใช้หลักบริหารจัดการที่ดี (Good Government) ในการออก

ระเบียบ ข้อบังคับและแนวทางในการดําเนินกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 

 6. การบริหารงานบุคคล เมื่อเปล่ียนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐแล้ว 

ข้าราชการและลูกจ้างประจําของมหาวิทยาลัยสามารถเลือกสถานภาพได้ตามความสมัครใจ หาก

สมัครใจเปล่ียนสถานภาพภายหลังกฎหมายใช้บังคับก็จะมีสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย และให้ 

------------------------------------------------------------------------- 

* ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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คงสิทธิการเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการและสิทธิประโยชน์อ่ืนตามที่รัฐกําหนด ซ่ึงการ 

บริหารงานบุคคลให้ตราเป็นข้อบังคับ โดยมีองค์กรบริหารงานบุคคลที่บุคลากรมีส่วนร่วมยึดหลักการ

บริหารในระบบคุณธรรม (Merit System) มีระบบการประเมินผลการทํางานของบุคลากรที่โปร่งใส 

 7. งบประมาณและทรัพย์สิน ให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่มหาวิทยาลัยเป็นจํานวน

ที่เพียงพอ เพ่ือดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและการประกันคุณภาพการศึกษา โดยให้ถือว่าเป็น   

เงินรายได้ของมหาวิทยาลัย กรณีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายและมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงิน

สนับสนุนจากแหล่งอ่ืนได้ รัฐพึงจัดสรรงบประมาณให้แก่มหาวิทยาลัยเท่าที่จําเป็น ทั้งน้ี รายได้ของ

มหาวิทยาลัยไม่ต้องนําส่งกระทรวงการคลัง 

 มหาวิทยาลัยสามารถถือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ได้ รวมท้ัง อสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้

หรือได้มาโดยการซ้ือด้วยเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ

มหาวิทยาลัย โดยให้มหาวิทยาลัยมีอํานาจปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ จัดหาประโยชน์จากที่ราชพัสดุ

ได้ และรายได้ที่เกิดข้ึนให้ถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยต้องมีระบบบริหารการเงินและระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพ โดยไม่ขัดแย้งกับ

มาตรฐานและนโยบายการบัญชีที่รัฐกําหนด การจ่ายเงินต้องทําเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปีโดย

การอนุมัติของสภามหาวิทยาลัย และมีกลไกตรวจสอบการใช้จ่ายเงินภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย 

 8. การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ให้สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุน

ให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างส่วนงานภายในมหาวิทยาลัย และระหว่างสถาบันการศึกษาชุมชน 

สถานประกอบการ และหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน 

 9. การบริหารงานวิชาการของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามหลักเสรีภาพทางวิชาการ โดยให้

การดําเนินการเสร็จส้ินที่สภามหาวิทยาลัยมากที่สุด ทั้งน้ี จะต้องสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐาน

ทางวิชาการที่รัฐกําหนด โดยให้สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยมีหน้าที่ส่งเสริมและ

สนับสนุนให้มีการทําวิจัย และนําผลงานวิจัยไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และประเทศชาติ 

 10. การกํากับ ตรวจสอบ ให้มีการกํากับ ตรวจสอบโดยกลไกภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัย 

 การกํากับ ตรวจสอบภายใน ให้สภามหาวิทยาลัยวางระเบียบและกลไกเพ่ือควบคุมติดตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย โดยให้ประชาคมในมหาวิทยาลัยมีส่วนร่วม 
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 การกํากับ ตรวจสอบภายนอก ให้กระทําโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กลไก 

งบประมาณ นโยบายของรัฐบาล และระบบการรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

 รัฐมนตรีมีอํานาจและหน้าที่กํากับดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย ในกรณีที่การ

ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยขัดต่อความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม อันดี หรือมีความขัดแย้งเกิดขึ้นภายใน

มหาวิทยาลัย หากปล่อยท้ิงไว้จะเกิดความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติโดยรวม ให้รัฐมนตรีท่ี

กํากับดูแล นําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการ 

 มติคณะ รัฐมนต รีต่ อ ข้อ เสนอของทบวงมหา วิทยา ลัย  (สํ า นักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา) 

 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาหารือเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2553 ลงมติเห็นชอบในหลักการ

ตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอทั้ง 3 ข้อ คือ หลักการการบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ แหล่ง

งบประมาณของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ และการจัดเงินกองทุนคงยอดเงินต้น โดย 

(1) การบริหารมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่ให้อิสระกับมหาวิทยาลัยนั้นให้ทุกมหาวิทยาลัย
คํานึงถึงเป้าหมายสูงสุด คือ คุณภาพของการศึกษา 

(2) โดยหลักการ ไม่ควรมีบุคลากร 2 ประเภท (ข้าราชการและพนักงาน) ในหน่วยงานเดียวกัน 

ควรมีประเภทเดียว แต่หากมีความจําเป็นในระยะแรก ก็อาจให้มีบุคากร 2 ประเภทไปก่อน 

โดยกําหนดกรอบเวลาการปรับเปล่ียนให้มีประเภทเดียว 

(3) ใ ห้ สํ านัก เลขา ธิการคณะรั ฐมนตรี แ ก้ ไขระ เ บียบ สํานักนายกรั ฐมนตรี ว่ า ด้วย

เครื่ องราช อิสริ ยาภรณ์ใ ห้ ข้าราชการ ท่ีปรับ เป ล่ียนเป็นพนักงาน  มี สิท ธิ ไ ด้รับ

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ต่อเนื่อง 

(4) ให้สํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินต้นตาม

ความจําเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ 

(5) การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่มหาวิทยาลัยที่จะปรับเปล่ียนสภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในกํากบั
ของรัฐนั้น ไม่มีกรณีที่จะต้องดําเนินการยกเว้นภาษีเงินได้ 

(6) ให้กระทรวงการคลังรับไปพิจารณากําหนดไว้ในกฎหมายภาษีอากรท่ีออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร ให้ผู้บริจาคเงินได้หรือทรัพย์สินให้แก่มหาวิทยาลัย ได้รับสิทธิและ

ประโยชน์ทางภาษีเช่นเดียวกับก่อนที่จะมีการเปล่ียนสภาพ 

(7) ให้คณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ

บํานาญ พ.ศ. 2539 ให้ “ข้าราชการ” รวมถึงพนักงานของมหาวิทยาลัยกํากับของรัฐด้วย 

(8) ให้กระทรวงการคลังร่วมกับทบวงมหาวิทยาลัยและสํานักงบประมาณ พิจารณาการ

จัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือนเพิ่มร้อยละ 60 จากอัตราเงินเดือนปัจจุบันของ
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ข้าราชการโดยคํานึงถึงสัดส่วนบุคลากรที่ เป็นพนักงานต่อข้าราชการ แล้วเสนอ

คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

(9) ให้มหาวิทยาลัยต้องรายงานรายรับและรายจ่ายให้รัฐบาลและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและ
ให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งควรเร่งรัดการสร้างระบบบริหารจัดการวม 7 ประการ ตาม

ความเห็นชองสํานักงบประมาณด้วย 

(10) เห็นชอบให้คงสิทธิการคํ้าประกัน หรือสิทธิการประกันตัวของบุคคลที่เป็นพนักงาน

ถาวรของมหาวิทยาลัยเช่นเกี่ยวกับข้าราชการ 

(11) เมื่อไ ด้กําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการดําเ นินการปรับเปล่ียนไปเป็น

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐชัดเจนแล้วสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรจะเร่งรัด

การพิจารณา และมหาวิทยาลัยต่างๆ ก็ควรจะเร่งรัดร่างกฎหมายให้คณะรัฐมนตรี

พิจารณาตามกําหนดเวลา 

(12) กระทรวงการคลังควรปรับปรุงกองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาให้มีการตอบสนองความ

ต้องการในระดับอุดมศึกษาเพิ่มข้ึน เพ่ือมิให้มีการปิดกั้นโอกาสแก่ผู้มีความรู้ความสามารถ

ที่มีฐานะยากจน 

(13) ให้ทบวงมหาวิทยาลัยและรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะ) ติดตามการดําเนินงาน แล้วรายงานความคืบหน้า ปัญหา อุปสรรคต่างๆ ให้

คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะๆ 

 

ข้อดี (จุดแข็ง) – ข้อเสีย (จุดอ่อน) ของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ** 

ข้อดี (จุดแข็ง) 
 

1. มีความเป็นอิสระในการดําเนินงานทุกด้าน (๔ ด้าน) ภายใต้การกํากบัดูแลของรัฐบาล ไม่ต้อง

อยู่ภายใต้บังคับบัญชาของกระทรวง 

2. มหาวิทยาลัยสามารถกําหนดเป้าหมาย ทิศทาง พร้อมทั้งวิธีการปฏิบติั เพื่อให้เกิดความ

คล่องตัวและทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที (จบที่สภามหาวิทยาลัย) 

3. มหาวิทยาลัยสามารถพัฒนาระบบบริหารด้านต่างๆ ให้เหมาะสมกบัลักษณะงานและธรรมชาติ

ของมหาวิทยาลัยได้เอง ดังต่อไปนี้ 

3.1 ด้านการจัดโครงสร้างองค์กร สามารถกาํหนดรปูแบบขององค์กรและหน่วยงานต่างๆ ใน

มหาวิทยาลัย และมีอํานาจจัดตั้งและกําหนดขอบเขตอํานาจหน้าทีข่ององค์กรเหล่านั้น 
 

-------------------------------------------------------------------------                     

** ที่มา: รายงานเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ โดยประธานสภาคณาจารย ์
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๓.๒ ด้านการบริหารงานบุคคล สามารถกําหนดตําแหน่ง วิธีการสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง 

รวมทั้งการกําหนดอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนได้เองตามความเหมาะสม 

๓.๓ ด้านการบริหารวิชาการ สามารถเปิดหลักสูตร กําหนดเนื้อหาของหลักสูตร วิธีการสอน 

ฯลฯ คุณสมบัติของผู้สอนที่สอดคล้องกับมาตรฐานวิชาการของหน่วยงานกลาง เช่น ระบบ

มาตรฐานหลักสูตร ระบบประกันคุณภาพ และมาตรฐานวิชาชีพ เป็นต้น 

๓.๔ ด้านการบริหารการเงิน สามารถกําหนดระเบียบ กฎเกณฑ์ ที่มีความคล่องตัว ยืดหยุ่น 

ได้เอง ทั้งนี้เพราะรฐับาลจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป 

4. สภามหาวิทยาลัยทําหน้าทีเ่ป็นองค์กรสูงสุด ทําให้ข้ันตอนต่างๆ ส้ินสุดในมหาวิทยาลัย 

5. หมดปัญหาการบริหารงานแบบ มหาวิทยาลัย 2 ระบบ 

6. เกิดการแข่งขันในการพัฒนาทุกๆ ด้าน 

7. เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
 

ข้อเสีย (จุดอ่อน) กรณีปรับเปลี่ยนจากระบบราชการ 
 

1. บุคลากรจะเกิดความรู้สึกไม่มั่นคงในงานอาชีพ รู้สึกกดดันต่อภาระงานทีต่้องปฏิบัติและการ

ประเมินทีต่ามมา 

2. มีทัศนคติในเชิงลบจากการยึดติดรูปแบบเดิมๆ ของบุคลากรที่อยู่มานาน ทั้งข้าราชการ และ

พนักงานมหาวิทยาลัย 

3. กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันระหว่างมหาวิทยาลัยทําให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรบุคคล          

เกิดปัญหาสมองไหล (มหาวิทยาลัยใหญ่ได้เปรียบมหาวิทยาลัยเล็ก) 

 4. จําเปน็ต้องมีการปรับขึ้นค่าเล่าเรียนตามต้นทุนที่เป็นจริง (ปัจจบุันต่ํากว่าความเปน็จริง) 

 5. มหาวิทยาลัยจะมุ่งเอาตวัรอดมากกว่าการรับใช้สังคม (ปฏิบตัิแต่ภารกิจที่ก่อรายได้) 

 6. หากสภามหาวิทยาลัยไม่เข้มแข็งจะไม่ประสบความสําเร็จเพราะสาเหตตุ่อไปนี้ 

  6.1 การจ่ายค่าตอบแทนผู้บริหารสูงเกินความพอดี 

  6.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาไม่จริงจัง ไม่สม่าํเสมอ 

  6.3 การประเมิน ขาดความเปน็ธรรม หรือมีหลายมาตรฐาน 

  6.4 การกํากบัและการตรวจสอบขาดประสิทธิภาพ 

 

-------------- 

 

 

 


