
 

 ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :   
อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัย
แห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

  



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย 
( 

ประวัติผู้บรรยาย : 
 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

• Baby Boomer  รุ่นสุดท้าย 
• วท.บ. เทคนิคการแพทย์ คณะแพทย์ จุฬาฯ 
• วท.ม. พยาธิวิทยาคลินิก คณะแพทย์ รามาธิบด ี
• M.Sc. Biomedical  Engineering , U. Southern 

California 
• เลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัย

แห่งประเทศไทย   (2008 – 2011) 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย 
( 

1.  “มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ”  
มิใช่สิ่งเดียวกัน  ในการรับรู้ของผู้คน  

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

ท าไมต้องการเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาล  
 (ดร.กฤษณพงศ์  กีรติกร) 
• ต้องการม ีAutonomyในการบริหารมหาวิทยาลัยที่ด ี
  ที่เป็นเลิศในประเทศไทยและระดับสากล   :   
A good teacher is the beginning of a great university 
• ระบบราชการเหมาะกับ การท าซ  า   ไม่ใช่ระบบส าหรับ นวัตกรรม และ 

ความคิดสร้างสรรค์   มีขีดจ ากัดในการคัดสรร  พัฒนา  ส่งเสริม  และ
รักษาคนดี  คนมีศักยภาพ   

• การ ประเมินอย่างต่อเนื่อง   ประกันคุณภาพ  ค่าตอบแทนที่ดีขึ น  
•  มหาวิทยาลัยมีความรับผิดรับชอบ (Accountability) ต่อผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องทุกส่วน (Stakeholders)  

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

พระราชด าริเรื่องจัดจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยของ 
สมเด็จพระมหิตลาธิเบศรอดุลยเดชวิกรมบรมราชชนก 

พระบิดาแห่งการอุดมศึกษาไทย (2471) 
“........ การที่มหาวิทยาลัยจะมีความเป็นเลิศทางวิชาการ  จะมีเสรีภาพทาง
วิชาการอยู่ในระบบที่เปน็อิสระ  และสมบูรณ์ในตนเอง  ต้องจัดโครงสร้างใน
ลักษณะพิเศษ เพื่อให้มหาวิทยาลัยเป็น “สมองต้นความคิดของชาติ”  ได.้....
มหาวิทยาลัยจึงไม่ควรสังกัดกระทรวงธรรมการ ..มหาวิทยาลัยควรเป็นอิสระ
ขึ นแก่องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโดยตรง หรือขึ นแก่คณะอภิรัฐมนตรี  
.... ถ้าจะมีการเปลี่ยนแปลงต่อไปเบื องหน้า  ก็ควรเป็นไปในทางที่
มหาวิทยาลัย  จะมีอิสรภาพมากขึ น  ....... มีทุนรอน  และ  ผลประโยชน์
รายได้ที่มากพอโดยไม่ต้องอาศัยงบประมาณจากรัฐบาลเท่านั น...... “ 

 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



หลักการของมหาวิทยาลัยในก ากับรัฐบาล ( ป๋วย อึ๊งภากรณ์, สิปปนนท์ เก
ตุทัต,ก าแหง พลางกูร,เกษม สุวรรณกุล,สวัสดิ์ สกุลไทย , 2510)  
“ มหาวิทยาลัยเป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล  มหาวิทยาลัยมีอิสระ
พอสมควร แต่ยังด าเนินการตามนโยบายการศึกษาของรัฐบาล  
และรัฐบาลมีสิทธิส่งคนมานั่งในสภามหาวิทยาลัย มีสิทธิที่จะ
ตรวจสอบบัญชี  ตรวจงานของมหาวิทยาลยัได้  มหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐบาลจะมีลักษณะเดียวกับธนาคารชาติ ซึ่งอยู่ภายใต้
กระทรวงการคลังเช่นกัน แต่มิได้ เป็นส่วนหนึ่งของ
กระทรวงการคลัง  ” 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

แนวคิดเรื่องมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  ผันแปร 
ปรับตัว โอนอ่อน ไปตามสภาพวัฒนธรรมของ
องค์กรการศึกษา  สภาพการเมือง  เศรษฐกิจ   
สังคม  ตลอดจนผลกระทบจากภายนอกประเทศ 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย 
( 

2. สุดท้ายแล้ว สถาบันอุดมศึกษาทุก
แห่งก็จะต้องไปจบที่ “มหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ” !?!?!? 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

ปัจจัยสนับสนุนเรื่องมหาวทิยาลัยในก ากับของรัฐ    
• แผนพัฒนาอุดมศึกษา ระยะยาว (พ.ศ. 2533-2547) 
• การแข่งขันที่รนุแรงขึ นระหว่างมหาวิทยาลัย ระดับชาติ นานาชาติ 
• จัดท าแผนปรับสถานภาพเสนอคณะรัฐมนตรีอนมุัติ  ปี 2541-2545 
• ปรับระบบการบรรจุบุคลากรเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  ตั งแต่

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 
• มีพนักงานมหาวิทยาลัยมากกว่าข้าราชการ 
• มีระบบบริหารงานบุคคลมากกว่า 2 ระบบ 
• มีระบบบริหารการเงนิและพสัดุมากกว่า 1 ระบบ 
• การบริหารงานวิชาการ มิได้สิ นสุดที่สภามหาวิทยาลัยทุกเรื่อง 

 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



ร่าง พรบ.ในก ากับของรัฐ 

ปฏิเสธไม่ได้ว่า  พรบ. มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  ส่วน
ใหญ่มีลักษณะแทบจะไม่แตกต่างกัน  ผลประกันคุณภาพก็
ไม่ค่อยจะต่างกัน   แต่พอลงไปเดินดูสภาพสถานที่ 
รายละเอียด ลักษณะการเรียนการสอน วิจัย ฯลฯ  มีความ
หลากหลายอยางมาก 

รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

มหาวิทยาลยัในก ากบั :  ความเป็นมา  



มหาวิทยาลยัในก ากบั :  ความเป็นมา  





รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

“ ม ห า วิ ท ย า ลั ย ใ น ก า กั บ ข อ ง รั ฐ ”    
มหากาพย์ แห่งความเปลี่ยนแปลง 
ในกระบวนการจัดการศึกษาไทย 

สู่การเปลี่ยนแปลงอีกครั ง 
ภายใต้  “ ม ห ก ร ร ม คื น ค ว า ม สุ ข ”  

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



ร่างพระราชบัญญัต ิ

คณะรัฐมนตรี 

ไม่รับหลักการ 

เหน็ชอบ 
รับหลักการ 

วาระที่ ๓ ไม่เหน็ชอบ 

วาระที่ ๑ 

สภานิตบิัญญัต ิ

วาระที่ ๒ ตัง้กรรมาธิการพจิารณา 

เสนอโปรดเกล้าฯ 

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

สนช. 



มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ   มิได้มีแค่เรื่อง พรบ. 
• ขนาด ประเภท  ท าเล ที่ตั งของมหาวิทยาลัย 
• ที่ส าคัญคือ คน ระบบ วัฒนธรรมองค์กร 
• ทรัพย์สินอื่นๆ  ทั งที่จับต้องได้  และจับต้องไม่ได้  อาทิ ชื่อเสียง ผลงาน 

สิ่งประดิษฐ์ สิทธิบัตร ศิษย์เก่า ความสัมพันธ์กับชุมชน สังคม  เครือข่าย  ฯลฯ 
• ความพร้อมที่แท้จริง  คือ  ความพร้อมอกพร้อมใจ  เรื่องเช่นนี ยากจะเกิดขึ น

ได้  หากไร้ซึ่ง  “ธรรมาภิบาล” 
• กระนั น  มหาวิทยาลัยที่ไร้ซึ่งธรรมาภบิาลก็ยังอาจจะออกนอกระบบได้อย่าง

ราบรื่น  หากมีความปรารถนาอันแรงกล้าจากสภามหาวิทยาลัย  กฎหมายลูก
รองรับ และมีคณะท างานเตรียมความพร้อมที่มีประสิทธิภาพพอ 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย 
( 

3.  “มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” 
ส่งผลเสียต่อผู้ปฏิบัติงานมาก  ท าให้
ผู้บริหารร่ ารวยมีอ านาจมาก ??? 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

• ยังเป็นหน่วยงานของรัฐ   รัฐยังคงเปน็เจ้าของ 100%  ยังได้รับ
งบประมาณแผ่นดินมากขึ นทกุปี บุคลากรยังใชเ้ครื่องแบบ  
ได้รับเครื่องราชอิสรยิาภรณ ์ตามบัญชี 7 (เดิม) ฯลฯ 

• ไม่ใช่การแปรรูป  ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ ยังเป็นองค์กรสาธารณะ  
ไม่แสวงหาก าไร 

• สถานะเป็นนิติบุคคล แต่ไม่เป็นส่วนราชการ     
• มีอิสระในการบริหารงาน แต่โปร่งใสและ  ตรวจสอบได้ 
•  เน้นบริหารวิชาการ ยังคงมีกฎหมาย  และกฎระเบียบที่มัก

อ้างอิงระบบราชการ 
 

มหาวิทยาลัยในก ากับของรฐั   มหาวิทยาลัยนอกระบบ 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



• มีความเป็นอิสระทางวิชาการมากขึ น   มีอ านาจตัดสิน/วินิจฉัย
เกี่ยวกับปรัชญา/นโยบายทางวิชาการ  เปิด/ปิดหลักสูตร  
ปรับปรุง/พัฒนาหลักสูตร  ก าหนดวิธีการเรียนการสอน การ
ค้นคว้าวิจัยและการเผยแพรอ่งค์ความรู้ 

• มีความเป็นอิสระทางการเงนิมากขึ น  มีอ านาจตัดสินใจ/วินิจฉัย 
/ด าเนินการ  เกี่ยวกับแหล่งที่มา/การจัดสรรทรพัยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัย  

• ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลมากขึ น  มีอ านาจ
ก าหนดระบบบริหารงานบุคคล  ต าแหน่ง/กรอบอัตราก าลัง /
ภาระงาน/เงื่อนไขการจ้าง /ค่าตอบแทน/สวัสดิการ/สิทธิ
ประโยชน์ /เลื่อนขั น-/วินัย /ลงโทษ  
 

มหาวิทยาลัยในก ากับของรฐั   มหาวิทยาลัยอิสระ 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



• งบประมาณจากรัฐเป็นเงินอุดหนุนในลักษณะให้มาเป็นก้อน 
(Block Grant)  
o เงินอุดหนุนทั่วไปค่าใช้จ่ายประจ าปี 
o เงินอุดหนุนกองทุนคงยอดเงินต้น 
o อุดหนุนค่าใช้จ่ายลงทุน 

• เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ 
• รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการร่วมลงทุนหรือการลงทุน

และจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 
 

 
 

แหล่งรายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

มหาวิทยาลยัในก ากบั :  ความเป็นมา  



• รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการร่วมลงทุนหรือ  การลงทุน
และจากทรัพย์สินของมหาวิทยาลัย 

• ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน เบี ยปรับ และค่าบริการ
ต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

• รายได้หรือผลประโยชน์จากการใช้ที่ราชพัสดุหรือจัดหา
ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ 

• รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอื่น 
 

 
 

แหล่งรายได้ของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ (ต่อ) 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



1. งบประมาณแผ่นดิน ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป  
2. รายได้จากทุนวิจัย 
3. รายได้จากการบริการวิชาการ ตลอดจนผลประโยชน์ที่ได้จาก

การลงทุนหรือการร่วมลงทุนที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพย์สินทาง
ปัญญาของมหาวิทยาลัย   

 
 

แหล่งรายได้หลัก  3 ส่วน  ที่จะช่วยให้มีความคล่องตัวสูง 
ตามค าแนะน าของผู้บริหาร มจธ.   

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



• รัฐพึงจัดสรรเป็นจ านวนเพียงพอส าหรับค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการการพัฒนามหาวิทยาลัยเพื่อประกันคุณภาพ
การศึกษา 

• กรณีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการไม่เพียงพอ มหาวิทยาลัยไม่
สามารถหาจากแหล่งอ่ืนได้  รัฐพึงจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไป
เพิ่มเติม ตามความจ าเป็นของมหาวิทยาลัย 

 

หลักประกันการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐ  

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



•  การปรับเปลี่ยนสถานภาพข้าราชการเป็นพนักงาน
มหาวิทยาลัย เป็นไปโดยความสมัครใจไม่บังคับ 

• ยังคงความเป็นข้าราชการ ลูกจ้างส่วนราชการ จนกว่าจะแสดง
เจตนาเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  (แสดง
เจตนาเปลี่ยนสถานภาพได้ตามบทเฉพาะกาล   แสดงเจตนา
แล้วถอนมิได้) 

• ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ตามบัญชี 7 (เดิม) 
 

 

หลักประกันด้านสิทธิประโยชน์ของบุคลากร 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



• การสนับสนุนจากรัฐในการปรับเปลี่ยนสถานภาพข้าราชการ
เป็นพนักงานมหาวิทยาลัย  
o จัดสรรเงินเพิ่ม  60%  (40% เป็นเงินเพิ่มประสิทธิภาพ 

20%  เป็นเงินสวัสดิการ) 
o ข้าราชการที่เป็นสมาชิกกองทุน กบข. สามารถเป็น

สมาชิกต่อไปได้ ลาออกก็ได้บ านาญ (ออกจากราชการ
เพราะเหตุยุบเลิกต าแหน่ง ) เงินสะสมสมทบ เงินประเดิม  
เงินชดเชย  และผลประโยชน์ตอบแทน  ฯลฯ ตามสิทธิ 
 

o    
 

หลักประกันด้านสิทธิประโยชน์ของบุคลากร  (ต่อ) 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย 
( 

4.  “มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” คือ
หลักประกันด้านสมรรถนะและคุณภาพ  
??? 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

• คุณภาพการเรียนการสอนที่ดีขึ น  จาก  อาจารย์ / บุคลากร/ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ/การจัดสรรทรัพยากร/การคัดเลอืก
ผู้เรียน 

• คุณภาพงานวิจัย (Research University  ?)  และสิ่งประดิษฐ์
ดีขึ น เทียบได้กับมาตรฐานสากล 

• เปลี่ยนกระบวนทัศน์  สร้างวัฒนธรรมใหม่  มีการพัฒนาการ
อย่างต่อเนื่อง  มีกลไกประเมินเพิ่มประสิทธภิาพ   มีหลักประกัน
คุณภาพ  สร้างผลงานที่ดีด้วยการใช้งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
 

ความคาดหวังเรื่องมหาวิทยาลัยในก ากับของรฐั 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

• มหาวิทยาลัยมีความรับผิดรับชอบ (Accountability) ต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกส่วน (Stakeholders)  

• มหาวิทยาลัยมีความคล่องตัวในการบริหารมากขึ น 
•  ลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐบาล 
• เปิดหลักสูตรเพือ่ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานได้  

(ศ.ดร. สิปนนท์  เกตุทัต  เคยกล่าวไว้ว่า  หน้าที่ต่อสังคมของ
มหาวิทยาลัย มี 3 เรื่องหลักๆ  คือ  ตอบสนอง  ชี น า และ  
ตักเตือน) 

• สวัสดิการของบุคลากรในมหาวิทยาลัยเทียบเท่าเอกชน 
 

ความคาดหวังเรื่องมหาวิทยาลัยในก ากับของรฐั (ต่อ) 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

เงนิเดอืนและคา่ตอบแทน 

ผลงานดเีดน่ 

เบีย้ประชุม 

คา่ตอบแทนเกนิภาระงาน 

 

Allowance 

 

คา่ตอบแทนทางวชิาชพีทีข่าดแคลน 

คา่ตอบแทนต าแหนง่ทางวชิาการ 

คา่ตอบแทนต าแหนง่บรหิาร 

 

 

Basic Salary 

 

 

คณุวฒุ ิ

+ 

ประสบการณ ์

Performance 

Payscale 

 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย 
( 

5.  “มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ” มี
เป้าหมายเพื่อการประหยัดงบประมาณ
ของรัฐ  แต่ผลักภาระไปให้ ผู้ปกครอง 
และ นศ.  ???? 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

• ผู้บริหารจะมีอ านาจมากโดยปราศจากการตรวจสอบและไม่มี
ความโปร่งใส  (ปัญหาธรรมาภบิาล) 

• ค่าเล่าเรียนแพง ? ตัดโอกาสทางการศึกษาของผู้มีรายได้น้อย
ทางอ้อม 

• ผลประโยชน์ตอบแทนที่บุคลากรมหาวิทยาลัยจะได้รับ  
• ความพร้อมของ มหาวิทยาลัย 
• มหาวิทยาลัยมุ่งขยายจ านวนรับ นศ.ใหม่  เพื่อให้ได้รายได้จาก

การลงทะเบียนเรียนมากขึ นจนอาจท าให้คุณภาพด้อยลง 
• คณะหรือหลกัสูตรที่ไม่คุ้มทุนในการเปิดสอน อาจจะต้องปิดตัวลง 

 

ความกังวลเรื่องมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 







มหาวิทยาลยัในก ากบั :  ความเป็นไป  



มหาวิทยาลยัในก ากบั :  ความเป็นไป  



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

มหาวิทยาลยัในก ากบั :  ความเป็นไป  

ภาพรวมจ านวนนักศึกษา มจธ. ทั้งหมด ปีการศึกษา 2535-
2551 





รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

• มตคิณะรัฐมนตรี  3 มี.ค.  58  ครม. เห็นชอบร่าง พรบ. เกษตรศาสตร์ และ
สวนดุสิต และส่งให้ สนช. พิจารณา   

• มติคณะรัฐมนตรี  10 มี.ค.  58  ครม. เห็นชอบร่าง พรบ. ธรรมศาสตร์ และ
ขอนแก่น และส่งให้ สนช. พิจารณา   

• มติคณะรัฐมนตรี  17 มี.ค.  58  ครม. เห็นชอบร่าง พรบ. ศิลปากร และส่ง
ให้ สนช. พิจารณา   

• มติคณะรัฐมนตรี  21 กรกฎาคม 2558  ครม. เห็นชอบ ร่าง  พรบ. สงขลาฯ 
และ  มศว. และส่งให้ สนช. พิจารณา   

• นอกจากนี  ยังมีความเคลื่อนไหวของ มรภ.สุนันทา     ท่ีก าลังอยู่ระหว่างรับ
ฟังความคิดเห็นของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 

ปี 2558 กับ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

เอกสารประกอบการพิจารณา  เรื่อง มหาวิทยาลัยนอกระบบ  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๕ 

บางส่วนในบทสรุปของคณะกรรมาธิการ (ต่อ)   

        ...... เจตนารมณท์้าย พรบ. มรภ. พ.ศ. ๒๕๔๗ ตั งธงให้ มรภ. ทั งหลายเป็น
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น จัดการศึกษาให้เหมาะสมกับการ
ด ารงชีวิตและประกอบอาชีพของคนในท้องถิ่น โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นและสังคม และสอดคล้องกับนโยบายการบริหารและจัดการ
การศึกษาของรัฐตาม พรบ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ .......  
เม่ือเป็นสถาบันการศึกษาเพื่อคนท้องถิ่น ขณะที่ลักษณะทางประชากรศาสตร์ 
โดยเฉพาะสถานะทางครอบครัวของคนในท้องถิ่นที่แตกต่างกัน ดังนั น มาตรา ๙ 
ของ พ.ร.บ. มรภ. พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงระบุให้ชัดเจนลงไปว่า มหาวิทยาลัยจะปฏิเสธ
การรับสมัครผู้ใดเข้าศึกษาในมหาวิทยาลัย หรือยุติ หรือชะลอการศึกษาของ
นักศึกษาผู้ใดด้วยเหตุเพียงว่าผู้นั นขาดแคลนทุนทรัพย์อย่างแท้จริงเพื่อจ่าย
ค่าธรรมเนียมการศึกษาต่าง ๆ แก่มหาวิทยาลัยมิได้ 



To be  or  Not  to  be 

ม ห า วิ ท ย า ลั ย ใ น ก า กั บ  
อุ ด ม ศึ ก ษ า ไ ท ย ก็ ยั ง ต้ อ ง เ ผ ชิ ญ กั บ  

• สภาพความผันผวนทางนโยบาย 
• สภาพการเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร ์
• สภาพการเปลี่ยนแปลงทางความต้องการด้านการศึกษา 
• วิถีการเรียนรู้ที่เปลี่ยนแปลงไป 
• ข้อจ ากัดทางทรัพยากร 
• ผลกระทบจากนอกประเทศ 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



สภาพการเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร์ 

ระหว่างปี 2513 – 2553  และคาดการณ์ถึงปี 2593 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



สภาพการเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร์ 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รูปแบบการเรียนรู้ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



สภาพการเปลี่ยนแปลงทางความต้องการด้านการศึกษา 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



ข้อจ ากัดทางทรัพยากร 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



ข้อจ ากัดทางทรัพยากร 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการท่ีประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวิทยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

แลว้ยงัเร่ืองประกนัคุณภาพอีกล่ะ  
ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



แล้วพวกท่านมีความพร้อม ? 

ไขข้อข้องใจเรื่อง : มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 



รศ.  สุรพล   ศรีบุญทรง  :  อดีตเลขาธิการที่ประชุมประธานสภาอาจารย์มหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย (ปอมท.)  

ความพร้อมที่แท้จริง   
อยู่ที ่

ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย 

หมายเหตุ ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย เป็นหลักการ ที่ยังผันแปรไปตามวัฒนธรรมองค์กรได้ 

สภามหาวิทยาลยั 

คณะผูบ้ริหาร บุคลากร 
(สภาคณาจารย)์ 


