
เปรียบเทียบ ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ..... กับ พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....“

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
และแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ”

ของเดิม ขาราชการฯ เปนหลัก แตของใหมพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา เปนหลัก

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

คงเดิม

มาตรา ๓ ใหยกเลิก
(๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
(๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗

ยกเลิก พรบ. เกาท้ังสองฉบับ

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“สถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา สถานศึกษา

ของรัฐ ในสั ง กัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจั ดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา แตไมรวมถึงสถานศึกษาของ
รัฐท่ีมิใชสวนราชการ

“บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา

“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา
บุคคลซึ่ ง ได รับการบรรจุและแต งตั้ ง ใหปฏิบัติ งานใน
สถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ กลุมสายงาน
บริหาร หรือกลุมสายงานสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ ไม
วาจะไดรับเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนจากเงิน
งบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”

หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้งใหรับราชการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนในสถาบันอุดมศึกษา

“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา ให
ทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทน
จ า ก เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ น ดิ น ห รื อ เ งิ น ร า ย ไ ด ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษา

“สภาสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา สภา
มหาวิทยาลัย หรือสภาสถาบันอุดมศึกษาแลวแตกรณี ท้ังนี้
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา
นั้น

“สถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาของ

-- ยังคงบังคับใชเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ เหมือนเดิม

- -เพิ่มนิยาม “บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา” ให
หมายรวมถึงบุคคลสองกลุม คือ พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา และขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา

-เปลี่ยนนิยาม “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” จาก
บุคคลซึ่งไดรับการจางตามสัญญาจาง เปน บุคคลซึ่งไดรับ
การบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาใน
สายงานวิชาการ สายงานบริหาร หรือสายงานสนับสนุน
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับเงินเดือน คาจาง หรือ



๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

“ข า ราชการพลเรื อน ในสถาบัน อุดมศึกษา”
หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุแตงตั้งใหรับราชการ
ในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ กลุมสายงาน
บริหาร หรือกลุมสายงานสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้
โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน

“ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา
บุคคลซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจางใหปฏิบัติงานใด ๆ ท่ีมิใชงาน
ในสายงานตามมาตรา ๓๔

“สภาสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา สภา
มหาวิทยาลัย หรือสภาสถาบันอุดมศึกษา แลวแตกรณี ท้ังนี้
ต า มก ฎห มา ย ว า ด ว ย ก า ร จั ด ตั้ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ห รื อ
สถาบันอุดมศึกษานั้น

“สภาคณาจารย” หมายความวา สภาคณาจารยและ
ขาราชการตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏและ
กฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสภา
คณาจารยหรือองคกรท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค
ทํานองเดียวกันกับกฎหมยวาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษานั้น

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา

“ เ ล ข า ธิ ก า ร ” ห ม า ย ค ว า ม ว า  เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะกรรมการการอุดมศึกษา

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้

รัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับปริญญา แตไมรวมถึงสถานศึกษาของรัฐท่ีมิใชสวน
ราชการ

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้

คาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของ
สถาบันอุดมศึกษา

- เพิ่มนิยาม “ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา” ให
หมายถึง บุคคลซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจางใหปฏิบัติงานใด ๆ
ท่ีมิใชงานในสายงานวิชาการ สายงานบริหาร หรือสายงาน
สนับสนุน ซ่ึงก็นาจะไดแกงานบริการท้ังหลาย

-เ ป ลี่ ย น นิ ย า ม “ ข า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา” หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุ
แตงตั้งใหรับราชการในสถาบันอุดมศึกษาในสายงาน
วิชาการ สายงานบริหาร หรือสายงานสนับสนุน โดยไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณแผนดนิ

เพิ่มนิยาม “คณะกรรมการ” หมายความวา
คณะกรรมการบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา



๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ม า ต ร า ๕ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ ไ ม ใ ช บั ง คั บ กั บ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการศึกษาเก่ียวกับ
การอาชีวศึกษาหรือการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการศึกษาเก่ียวกับการอาชีวศึกษาและ
การอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

คงเดิม

มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
รั กษาการตามพระราชบัญญัติ นี้  และ มี อํ านาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได

มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได

คงเดิม

สวนท่ี ๑
คณะกรรมการ

...............................
มาตรา ๗ ให มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง ประกอบดวย
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน
(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูอํานวยการสํานัก

งบประมาณ เลขาธิการ ก.พ. และเลขาธิการก.พ.ร. เปน
กรรมการโดยตําแหนง

(๓) กรรมการซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
จากผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินแปดคน

(๔) ผูแทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาของกลุ ม
มหาวิทยาลัยราชภัฏจํานวนสองคน ผูแทนนายกสภา
มหาวิทยาลัยกลุมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลจํานวน
หนึ่งคน และผูแทนนายกสภามหาวิทยาลัยกลุมมหาวิทยาลัย
อ่ืนจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ

หมวด ๒
คณะกรรมการ

มาตรา ๑๑ ใหมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.พ.อ.”
ประกอบดวย

(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน
(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ.

เปนกรรมการโดยตําแหนง
(๓) กรรมการซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ

แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวาแปดคนแตไมเกินสิบคน
(๔) กรรมการซึ่งแตงตั้งจากนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาสองคน
และผูแทนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เปน
กรรมการ

(๕) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน

เปลี่ยน ก.พ.อ. เปน คณะกรรมการบุคลากร
และเปลี่ยนองคประกอบ ดังนี้
(1) คงเดิม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปน
ประธาน
(2) คงเดิม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ.
เปนกรรมการโดยตําแหนง
(3) ลดจํานวนผูทรงคุณวุฒิจากการโปรดเกลาแตงตั้งลง 2
คน เหลือไมเกิน 8 คน
(4) เพิ่มตัวแทนนายกสภาจาก 2 คน เปน 5 คน โดยมา
จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกลุมตาง ๆ ตามโควตา
(5) เพิ่มตัวแทนอธิการบดีจาก 2 คน เปน 5 คน โดยมา
จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกลุมตาง ๆ ตามโควตา
(6) เพิ่มและเปลี่ยนตัวแทนขาราชการพลเรือนจาก 2 คน
เปน 5 คน โดยมาจากประธานสภาคณาจารย ของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐกลุมตาง ๆ ตามโควตา
คงเดิม ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน



๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

(๕) ผูแทนอธิการบดีของกลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จํานวนสองคน ผูแทนอธิการบดีของกลุมมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลจํานวนหนึ่งคน และผูแทนอธิการบดีของ
กลุมมหาวิทยาลัยอ่ืนจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ

(๖) ผูแทนประธานสภาคณาจารยของกลุมมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจํานวนสองคน ผูแทนประธานสภาคณาจารยของกลุม
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลจํานวนหนึ่งคน และผูแทน
ประธานสภาคณาจารยของกลุมสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนจํานวน
สองคน เปนกรรมการ

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ตองดํารงหรือเคยดํารง

ตําแหนงศาสตราจารย หรือตําแหนงท่ีเทียบไดไมต่ํากวา
ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงหรือตําแหนงประเภท
วิชาการระดับทรงคุณวุฒิ หรือเปนผูบริหารจากภาคเอกชนท่ี
ประสบความสําเร็จในการบริหารงานเปนท่ีประจักษ และไม
นอยกวาก่ึงหนึ่งตองเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานการ
บริหารงานบุคคล กฎหมาย หรือการบริหารจัดการภาครัฐ

ใหเลขาธิการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให
รัฐมนตรีดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

การไดมาซึ่งกรรมการตาม (๓) (๔) (๕) ละ (๖) ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด
ท้ังนี้ กรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) ตองไมมาจาก
สถาบันอุดมศึกษาแหงเดียวกัน

กรรมการและเลขานุการ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ตองดํารงหรือเคยดํารง

ตําแหนงศาสตราจารย หรือไมต่ํากวาอธิบดี หรือเปนผูบริหาร
จากภาคเอกชนท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารงานเปนท่ี
ประจักษและไมนอยกวาก่ึงหนึ่งตองเปนผูมีความรูและความ
เชี่ยวชาญดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมายหรือดานการ
บริหารจัดการภาครัฐ

ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ใหรัฐมนตรีดําเนินการเพ่ือทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

การไดมาซึ่งกรรมการตาม (๓) และ (๔) ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด ท้ังนี้
กรรมการซึ่งแตงตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและ
อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาตาม (๔) จะตองไมมาจาก
สถาบันอุดมศึกษาเดียวกัน

กรรมการและเลขานุการ
บทวิเคราะห

- มหาวิทยาลัยกลุมราชภัฏและราชมงคลจะมีบทบาท
ในการกําหนดการบริหารบุคลากรมากข้ึน เพราะมีตัวแทน
รวมกันถึง + คน จาก 19 คนแรก ท่ีจะไปเลือก
ผูทรงคุณวุฒิตาม (3) อีก 8 คน รวมเปนคณะกรรมการ
ท้ังหมดจํานวน 27 คน

1. บุคลากรในมหาวิทยาลัยทุกประเภทมีสิทธิไปเปน
กรรมการนี้ไดโดยตองเปนประธานสภาคณาจารย
กอน ซึ่งเดิมตัวแทนจะเปนไดเฉพาะผูมีสถานะ
เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
เทานั้น

มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๗ (๓) (๔) (๕) และ (๖) มาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (๔) มีวาระอยู เปลี่ยนแปลง



๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป ถาตําแหนงกรรมการวาง
ลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหมแทน
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการวางลง
เวนแตวาระของกรรมการเหลือไม ถึงเก าสิบวัน จะไม
ดําเนินการใหไดมาซึ่ งกรรมการแทนก็ได  กรณีท่ีมีการ
ดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการแทนตําแหนงท่ีวาง ให
กรรมการผูนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาท่ี
เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

กรรมการตามวรรคหนึ่งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจ
ไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้งหรือแตงตั้งอีกได

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ แตยังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหม ให
กรรมการนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการใหมจะไดรับ
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือแตงตั้งแลวแตกรณี

ในตําแหนงคราวละสามปถาตําแหนงกรรมการวางลงกอน
กําหนด ใหดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหมแทนภายใน
กําหนดหกสิบวัน นับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการวางลง เวนแต
วาระของกรรมการเหลือไมถึงเกาสิบวัน จะไมดําเนินการให
ไดมาซึ่งกรรมการแทนก็ได กรณีท่ีมีการดําเนินการใหไดมาซึ่ง
กรรมการแทนตําแหนงท่ีวาง ใหกรรมการผูนั้นอยูในตําแหนงได
เพียงเทากําหนดเวลาท่ีเหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

กรรมการตามวรรคหนึ่งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ
อาจไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือแตงตั้งใหมอีกได แตจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ แตยังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหม ให
กรรมการนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการใหมจะเขารับ
หนาท่ี

1. ไมกําหนดวาระการดํารงตําแหนงติดตอกันของ
กลุมกรรมการท่ีมาจากผูทรงคุณวุฒิ นายกสภา
อธิการบดี และประธานสภาคณาจารย

2. กําหนดการทําหนาท่ีของกรรมการใหมกลุมนีใ้น
กรณีท่ีพนจากตําแหนงตามวาระ ใหมีผลทันทีท่ี
ไดรับโปรดเกลาแตงตั้งหรือแตงตั้ง ขณะท่ีเดิม
กําหนดใหกรรมการใหมจะทําหนาท่ีไดก็ตอเม่ือ
เขารับหนาท่ี

บทวิเคราะห มาตรานี้นาจะเอ้ือประโยชนใหกับกลุม
ผูทรงคุณวุฒิ เพราะเดิมสามารถเปนกรรมการไดเพียงสอง
วาระติดตอกันหรือ 6 ป เทานั้น สําหรับกลุมอ่ืน ๆ สวน
ใหญถูกกําหนดวาระการดํารงตําแหนงตาม พรบ. จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยไมใหเกินสองวาระติดตอกันอยูแลว อีกท้ังยัง
ไมกําหนดอายุเหมือนคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ ท่ีกําหนดไววาพนตําแหนงเม่ืออายุครบเจ็ดสิบป
บริบูรณ

มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ
กรรมการตามมาตรา ๗ (๓) พนจากตําแหนงเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปนบุคคลลมละลาย
(๔) เปนคนวิกลจริต ไรความสามารถ หรือคนเสมือนไร

มาตรา ๑๓ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา
๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) พนจากตําแหนงเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปนบุคคลลมละลาย
(๔) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไร

คงเดิม
ขอเสนอแนะ ควรกําหนดการพนจากตําแหนงเม่ือมีอายุ
ครบเจ็ดสิบปบริบูรณ เชนเดียวกับคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ



๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ความสามารถ
(๕) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก

ความสามารถ
(๕) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก

มาตรา ๑๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๘
ใหกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖) พนจากตําแหนง
เม่ือไดพนจากตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
อธิการบดี หรือประธานสภาคณาจารย แลวแตกรณี

(มาตรา ๑๓ วรรค 2)
กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) นอกจากตองพนจากตําแหนง
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนจากตําแหนงเม่ือพนจากตําแหนง
นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดี หรือขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา แลวแตกรณี

คงเดิม

มาตรา ๑๑ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ

นโยบายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
(๒)ดําเนินการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือให

บุ ค ล า ก ร ใ น ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า แ ล ะ ลู ก จ า ง ใ น
สถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ
และประโยชนตอบแทนอ่ืนอยางเหมาะสม

(๓) กําหนดมาตรฐานการกําหนดกรอบอัตรากําลัง การ
บริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทาง
วินัย การออกจากงานและการออกจากราชการ  การ
พิจารณากําหนดตําแหน งวิชาการ รวมท้ังการจัด ทํา
ฐานขอมูลและการรายงานเก่ียวกับเรื่องดังกลาว เพ่ือให
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน

(๔) ใ ห ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ก ร อ บ อั ต ร า กํ า ลั ง ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษา

(๕)ออกกฎเก่ียวกับการรับเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงตามมาตรา ๘๒ ท้ังนี้ เม่ือกฎดังกลาวไดรับอนุมัติ

มาตรา ๑๔ ก.พ.อ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี

เก่ียวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา

(๒) ประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการ
ใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ไดรับคาตอบแทน
สวัสดิการ และประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ใหอยูในสภาพท่ีเหมาะสม

(๓) กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและ
การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ
การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนง
วิชาการ เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาว

(๔) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือขอบังคับตาม
พระราชบัญญัตินี้

(๕) กําหนดกรอบอัตรากําลัง และอัตราสวนสูงสุดของ
วงเงินท่ีจะพึงใชเพ่ือการบริหารงานบุคคลของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละสถาบัน

(1) คงเดิม แตเพ่ิมขอบเขตใหกวางข้ึนตามนิยามของ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
(2) คงเดิม
(3) คงเดิม
1. ลดอํานาจการกําหนดมาตรฐานการอุทธรณและการ
รองทุกข
(4) คงเดิม ตาม (7 เดิม)
(5) คงเดิม ตาม (8 เดิม)
1. เพิ่ม อํานาจหนาท่ีในการกําหนดสวัสดิการ และ
ประโยชนตอบแทนอ่ืนท่ีบุคลากรควรไดรับ
2. ลดอํานาจการกําหนดตําแหนงท่ีควรแตงตั้ง
(6) คงเดิม ตาม (9 เดิม)
(7) คงเดิม ตาม (4 เดิม)
1. ลดอํานาจการออกกฎและขอบังคับใหเหลือเพียง
ระเบียบ
(8) คงเดิม ตาม (10 เดิม)



๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

จากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ให
ใชบังคับได

(๖) กําหนดอัตราคาตอบแทนเฉพาะสวนท่ีจายจากเงิน
งบประมาณใหแกนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ
ส ภ า ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า โ ด ย ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
กระทรวงการคลัง

(๗) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอยางอ่ืน เพ่ือประโยชน
ในการบรรจุและแตงตั้งเปนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
การกําหนดอัตราเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และ
ประโยชนตอบแทนอ่ืนท่ีควรไดรับ

(๘) กําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา

(๙)ออกระเบียบหรือกําหนดมาตรฐานอ่ืนใดตาม
พระราชบัญญัตินี้

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

การกําหนดมาตรฐาน การจัดทําฐานขอมูล และการ
ร า ย ง า น ต าม (๓ ) แ ล ะ (๘ ) ต อ ง ไ ม ส ร า ง ภ า ร ะ แ ก
สถาบันอุดมศึกษาเกินสมควร

(๖) กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในการนี้ให
มีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากสถาบันอุดมศึกษา ให
ผูแทนของสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการหรือบุคคลใดมาชี้แจง
ขอเท็จจริง

(๗) กําหนดอัตราคาตอบแทนใหกับนายกสภา
สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(๘) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอยางอ่ืนเพ่ือประโยชนใน
การบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา และกําหนดอัตราเงินเดือน คาตอบแทนท่ี
ควรไดรับ และตําแหนงท่ีควรแตงตั้ง (พ.ร.บ. แกไข 51)

(๙) กําหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษา

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ ตาม
กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

บทวิเคราะห
1. ลดอํานาจหนาท่ีตาม (6 เดิม) การกํากับ ดูแล ติดตาม
และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอํานาจในการให
ผูแทนของสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการหรือบุคคลใดมา
ชี้แจงขอเท็จจริง ดังนั้นหากมหาวิทยาลัยใดดําเนินการ
บริหารงานบุคลากรไมเปนไปตามท่ีกําหนด ก็ไมสามารถ
พ่ึงอํานาจของคณะกรรมการนี้ได
2. ลดอํานาจหนาท่ีในการกําหนดอัตราสวนสูงสุดของ
วงเงินท่ีจะพึงใชเพ่ือการบริหารงานบุคคลของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละสถาบัน

มาตรา ๑๒ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะ
เปนองคประชุม

ถาประธานไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติ

มาตรา ๑๕ การประชุมของ ก.พ.อ. ตองมีกรรมการมาประชุม
ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองค
ประชุม

ถาประธานไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติ

คงเดิม



๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หนาท่ีไดใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธาน
ในท่ีประชุม

กรรมการซึ่งมีสวนไดเสียในเรื่องใดใหแจงสวนไดเสีย
นั้นในท่ีประชุมและจะรวมประชุมเพ่ือพิจารณาหรือลงมติ
เรื่องนั้นมิได

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนน
เสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียง
หนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

หนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธาน
กรรมการซึ่งมีสวนไดเสียในเรื่องใดจะรวมประชุมเพ่ือ

พิจารณาหรือลงมติในเรื่องนั้นไมได
การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก

กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนน
เสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียง
หนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาต รา ๑๓ ให คณะกร รมการ มี อํ า นา จแต ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีไดรับ
มอบหมาย

การแตงตั้ ง  การพนจากตําแหนง และการประชุม
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

ก า ร จ า ย เ บี้ ย ป ร ะ ชุ ม ห รื อ ค า ต อ บ แ ท น ใ ห แ ก
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน ให เปนไปตาม ท่ี
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า ห น ด โ ด ย ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
กระทรวงการคลัง

มาตรา ๑๖ ก.พ.อ. มีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือทําการ
ใดแทนได

การแตงตั้งและการพนจากตําแหนงของอนุกรรมการ
รวมท้ังการประชุมของคณะอนุกรรมการ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

คงเดิม

มาตรา ๑๔ ใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ง า น ธุ ร ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณและดําเนินการตามท่ี
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
มอบหมาย รวม ท้ังปฏิบัติ การ อ่ืนตามท่ี กําหนดไว ใน

ไมมี เพิ่มใหมใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนาท่ี
ทํางานธุรการของคณะกรรมการ



๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

พระราชบัญญัตินี้
สวนท่ี ๒

คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
................................

มาตรา ๑๕ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
ข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบดวย

(๑) กรรมการผูทรบคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๓) คนหนึ่งซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมาย เปนประธาน

(๒) ผูแทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมาจากการ
เลือก

กันเองของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง จํานวนหนึ่ง
คน เปนกรรมการ

(๓) ผูแทนอธิการบดีซึ่งมาจากการเลือกกันเองของ
อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง จํานวนหนึ่งคน เปน
กรรมการ
(๔) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากผูซึ่งมี

ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณเปน
ท่ีประจักษในดานการบริหารสถาบันอุดมศึกษา กฎหมาย
หรือการบริหารงานบุคคล จํานวนไมเกินหาคน เปนกรรมการ

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ
ผูทรงคุณวุฒิตาม (๔) ตองดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไม

ต่ํากวารองอธิการบดี หรือดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงคณบดี
คณะนิติศาสตร

ไมมี เพิ่มใหมใหมี คณะกรรมการใหมอีก 1 ชุด
แตไมมี ผูแทนประธานสภาคณาจารยเปนองคประกอบ

ขอเสนอแนะ ควรเพิ่ม
(5) ผูแทนประธานสภาคณาจารยซึ่งมาจากการเลือก
กันเองของประธานสภาคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษา
ทุกแหง จํานวนสองคน เปนกรรมการ

เพื่อใหความสําคัญกับผูแทนบุคลากรท่ีเลือกมาจากคน
สวนใหญ และเพื่อใหไดมีโอกาสรับฟงขอมูลจากฝง
ผูเสียหายซ่ึงสวนใหญมักจะเปนผูปฏิบัติงานมากกวา
ผูบริหาร ไมควรใชกรรมการท่ีมีท่ีมาจากการแตงตั้ง
ท้ังหมด

ควรเพิ่มการกําหนดใหผูแทนตาม (2) (3) และ (4) ตอง
ไมเปนบุคคลเดียวกันกับคณะกรรมการตามมาตรา 7 (4)
(5) และ (๖) เพื่อความโปรงใสและเปนธรรม

มาตรา ๑๖ กรรมการตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๔) ไมมี กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการพิจารณา



๑๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป ถาตําแหนงกรรมการวาง
ลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหมแทน
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการวางลง
เวนแตวาระของกรรมการเหลือไม ถึงเกาสิบวัน จะไม
ดําเนินการใหไดมาซึ่ งกรรมการแทนก็ได  กรณีท่ีมีการ
ดําเนินการใหไดมาซึ่ งกรรมการแทนตําแหนง ท่ีวางให
กรรมการผูนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาท่ี
เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

กรรมการตามวรรคหนึ่งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจ
ไดรับแตงตั้งอีกได

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ แตยังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหม ให
กรรมการนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการใหมจะไดรับ
แตงตั้ง

วินิจฉัยอุทธรณ เหมือนคณะกรรมการบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๑๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ
กรรมการตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๔) พนจากตําแหนง
เม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) เปนคนวิกลจริต คนไรความสามารถ หรือคนเสมือน

ไรความสามารถ
(๖) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก

ไมมี กําหนดการพนจากตําแหนงของกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ เหมือนคณะกรรมการบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา เวนแตหากอายุเกินเจ็ดสิบปตองพน
ตําแหนงทันที



๑๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๑๘ ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณมี
อํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้

(๑) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกรณีท่ีบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาถูกสั่งให
ออกจากงานหรืออกจากราชการ หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก
หรือไลออกตามมาตรา ๖๐

(๒) ออกขอบังคับเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ การดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของ
สถาบันอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณและการ
รองทุกข ตามมาตรา ๖๓

ในกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือประโยชนแกการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณอาจ
แบงคณะเปนคณะยอย ประกอบดวยกรรมการจํานวนตั้งแต
สามคนแตไมเกินหาคนตอหนึ่งคณะก็ได

ไมมี กําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ

มาตรา ๑๙ การประชุม และการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
หรือคณะทํางาน ใหนํามาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช
บังคับโดยอนุโลม

ไมมี กําหนดวิธีการประชุมและแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เหมือนกับคณะกรรมการบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา

สวนท่ี ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา

และลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา
.......................

หมวด ๑
บทท่ัวไป

มาตรา ๒๐ การบริหารงานบุคลคลในสถาบันอุดมศึกษา



๑๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา เพ่ือผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจของรัฐและวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษา โดยมุง
หมายใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีคุณภาพ
คุณธรรม และจริยธรรม และสามารถปฏิบัติราชการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

มาตรา ๒๑ การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้  ตองเปนไปตามระบบคุณธรรม
ดังตอไปนี้

(๑ ) การรั บบุ คคล เ พ่ือบรรจุ เปนบุคลากร ใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาและการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึงความรูความสามารถของ
บุคคล ความเสมอภาค ความเปนธรรม และประโยชนของ
สถาบันอุดมศึกษา

(๒) การบริหารทรัพยากรบุคคลตองคํานึง ถึง
ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะของงาน
โดยไมเลือกปฏิบัติ

(๓) การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อน
ตํ า แหน ง แ ล ะกา ร ให ป ร ะ โ ยชน อ่ื นแก บุ ค ล าก ร ใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ตองเปน
ธรรมและตรวจสอบได โดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ
และความประพฤติ และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
สังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได

(๔) การดําเนินการทางวินัยตองเปนไปตามหลักแหง



๑๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ความยุติธรรม
(๕) การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปน

กลางทางการเมือง
มาตรา ๒๒ ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีระบบการพัฒนา

และประเมินความรูความสามารถและสมรรถนะในการ
ทํ า ง านของบุ คล ากร ในสถาบั น อุดม ศึกษา เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา
มีความ เป น เลิ ศทางวิ ชาการ  ท้ั งนี้  ตามมาตรฐาน ท่ี
คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๑๐ สถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการ
ประเมินและพัฒนาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการ
และวิชาชีพ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ.
กําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย

มาตรา ๒๓ ใหสภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจออก
ขอบังคับวาดวยการอนุญาตใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ในสายงานวิชาการลาไปเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ หรือไป
เขารวมโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษากับ
สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันทางวิชาการอ่ืนท้ังในประเทศ
หรือตางประเทศ โดยใหถือวาการลาดังกลาวเปนการไป
ปฏิบัติหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา และใหผูไดรับอนุญาตให
ลานั้นยั งคงไดรับเงินเดือน เงินประจําตํ าแหน ง และ
คาตอบแทนอ่ืนในระหว างลาได  ท้ั งนี้  ตามเงื่ อนไข ท่ี
คณะกรรมการกําหนด

(มาตรา ๙ วรรคสอง)
สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจกําหนดขอบังคับในการ

อนุญาตใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารง
ตําแหนงวิชาการลาหยุดราชการเพ่ือไปเพ่ิมพูนความรูทาง
วิชาการหรือตามโครงการแลกเปลี่ยนคณาจารยระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยถือวาเปน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการและไดรับเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหนง และเงินอ่ืนในระหวางลาได ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย

มาตรา ๒๔ ใหถือวาวันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ
และวันหยุดตามประเพณีท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดสําหรับ
วันหยุดราชการประจําป เปนวันเวลาทํางาน วันหยุด และ
วันหยุดตามประเพณีของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและ
ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา แตสภาสถาบันอุดมศึกษาจะ

(มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง) วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการตาม
ประเพณี วันหยุดราชการประจําป และการลาหยุดราชการของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด แตสภาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหมี
วันหยุดพิเศษเฉพาะกรณีเพ่ิมข้ึนตามความจําเปนเพ่ือประโยชน

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย



๑๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

กําหนดใหมีวันเวลาทํางาน หรือวันหยุดแตกตางไปหรือ
เพ่ิมข้ึนตามความจําเปนเพ่ือประโยชนของสถาบันอุดมศึกษา
ในการจัดการเรียนการสอนหรือการจัดทํากิจกรรมอ่ืนก็ได

ของสถาบันอุดมศึกษาก็ได

มาตรา ๒๕ การลาของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
และลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาให เปนไปตามท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

แสดงวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ไมไดนํามาใชกับ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษา ใชหรือไม

มาตรา ๒๖ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาตองไมเปน
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคล หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันใน
นิติบุคคลใด ๆ เวนแตเปนการปฏิบัติหนาท่ี หรือไดรับ
มอบหมายจากอธิการบดี  หรือไดรับอนุญาตจากสภา
สถาบันอุดมศึกษา

การอนุญาตของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามวรรค
หนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีเห็นวาการดําเนินกิจการ
ของนิติบุคคลนั้นเปนประโยชนตอสถาบันอุดมศึกษา และไม
กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ผูนั้น หรือบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาผูนั้นเปนบุคลากร
ประเภททํางานไมเต็มเวลา

คําวา “หรือบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาผูนั้นเปน
บุคลากรประเภททํางานไมเต็มเวลา” หมายความวา
อยางไร ขัดหรือแยงกับความหมายของคําวา “บุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา” หรือไม

มาตรา ๒๗ ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพตามกฎหมายวาดวยกงอทุนสํารองเลี้ยงชีพ เพ่ือเปน
หลักประกันแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาในกรณีออกจากงาน

เพ่ือประโยชนในการจัดตั้ งและดําเนินการของ
ก อ ง ทุ น สํ า ร อ ง เ ลี้ ย ง ชี พ ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  ใ ห ถื อ ว า



๑๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า เ ป น น า ย จ า ง แ ล ะ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาเปนลูกจาง
ตามกฎหมายดังกลาว

พนักงานในสถาบัน อุดมศึกษาและลูกจ าง ใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดเปนสมาชิกกองทุนเลี้ยงชีพท่ีจัดตั้งข้ึน
ตามวรรคหนึ่ ง ใหไดรับยกเวนไมตองอยูภายในบังคับ
กฎหมายวาดวยประกันสัมคม แตไมตัดสิทธิท่ีจะประกันตน
ดวยความสมัครใจ

ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจาง
ในสถาบันอุดมศึกษาเขาประกันตนดวยความสมัครใจตาม
กฎหมายวาดวยการประกันสังคม สถาบันอุดมศึกษาจะ
จายเงินสมทบในฐานะนายจางตามขอบังคับของสภา
สถาบันอุดมศึกษาก็ได โดยคํานึงถึงสถานะทางการเงินของ
สถาบันอุดมศึกษานั้น

มาตรา ๒๘ ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการประกัน
สุขภาพแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ทุ ก ค น ซึ่ ง ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห แ ก
สถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๒๙ ใหสถาบันอุดมศึกษาอาจจัดใหมีสวัสดิการ
การสงเคราะห สิทธิประโยชนหรือความชวยเหลืออยางใดๆ
เพ่ิมเติมแกบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตร
โดยชอบดวยกฎหมายของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและ
ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาการประกันสุขภาพแกพนักงาน



๑๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาตาม
ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  ท้ั ง นี้  ต า ม ข อ บั ง คั บ ข อ ง ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๓๐ บรรดาระเบียบหรือขอบังคับใดท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา หากมีหรือ
อาจมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการของบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ให
สถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็น
ขอ ง บุ ค ล า ก ร ใ นส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษา แ ล ะ ลู ก จ า ง ใ น
สถาบันอุดมศึกษาโดยเปดเผยและอยางท่ัวถึงกอน และใหนํา
ความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาของสภา
สถาบันอุดมศึกษาดวย

ใหเปนหนาท่ีของสภาคณาจารยท่ีจะศึกษาระเบียบ
และขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา ในกรณีท่ีเห็นวาควร
แกไขปรับปรุงในเรื่องใด ใหจัดทําขอเสนอแนะพรอมเหตุผล
ตอสภาสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป
ม า ต ร า ๓ ๑ เ พ่ื อ ใ ห ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ
กําหนด ใหคณะกรรมการมีอํานาจในการตรวจสอบระเบียบ
หรือขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวาระเบียบหรือขอบังคับ
ท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดไมเปนไปตามมาตรฐาน กอ
หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายหรือไมเปนธรรมตอบุคลากร



๑๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ให
คณะกรรมการแจงใหสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการแกไข
ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๓๒ เครื่องแบบและการแตงเครื่องแบบของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามขอบังคับของ
สภาสถาบันอุดมศึกษา

เครื่องแบบและการแตงเครื่องแบบของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบวาดวยการนั้น

ทําไมไมใหอํานาจคณะกรรมการ กําหนดใหเหมือนกันท่ัว
ประเทศ ดังเชนของขาราชการฯ

มาตรา ๓๓ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซึ่ งดํารง
ตําแหนงศาสตราจารย หรือรองศาสตราจารย เม่ืออายุครบ
หกสิบปบริบูรณและจะพนจากงานหรือราชการในสิ้น
ปงบประมาณท่ีผูนั้ น มีอายุครบหกสิบปบริบู รณ หาก
สถาบันอุดมศึกษาประสงคท่ีจะใหบุคคลนั้นปฏิบัติงานหรือ
รับราชการตอไปเพ่ือประโยชนแกการสอนและวิจัย หรือวิจัย
และผูนั้นยินยอม สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาใหบุคคล
นั้นปฏิบัติงานหรือรับราชการตอไปจนถึงสิ้นปงบประมาณท่ี
บุคคลนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณก็ได

สถาบัน อุดมศึกษาอาจกําหนดใหบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยซึ่งจะ
ไดรับการพิจารณาใหปฏิบัติงานหรือรับราชการอยูตอไปตาม
วรรคหนึ่ง ตองมีคุณสมบัติอ่ืนเพ่ิมเติมนอกจากท่ีกําหนดไวใน
วรรคหนึ่งแลวดวยก็ได

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลา

มาตรา ๑๙ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารง
ตําแหนงรองศาสตราจารยซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก
หรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงศาสตราจารย เม่ืออายุครบหก
สิบปบริบูรณ และจะพนจากราชการในสิ้นปงบประมาณท่ีผูนั้น
มีอายุครบหกสิบปบริบูรณ หากสถาบันอุดมศึกษามีความ
จําเปนเพ่ือประโยชนแกการสอนหรือวิจัย และมีความประสงค
ท่ีจะใหผูนั้นรับราชการอยูตอไปสถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณา
ใหผูนั้นรับราชการตอไปจนถึงสิ้นปงบประมาณท่ีผูนั้นมีอายุ
ครบหกสิบหาปบริบูรณได

ในระหวางการตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลา
ราชการจะดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงประเภท
ผูบริหารตามมาตรา 18(ข) และงานบริหารอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ.
กําหนดมิได

การตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

เปลี่ยนแปลง
1. ไมกําหนดวาผูดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย

ตองจบปริญญาเอก แตใหอํานาจการพิจารณา
เปนของมหาวิทยาลัยท่ีจะกําหนดคุณสมบัติ
เพ่ิมเติมในการตออายุงานหรือราชการ เม่ืออายุ
ครบหกสิบป



๑๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

การปฏิบัติงานหรือตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่งจะดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานบริหารในระหวาง
การตอเวลาการปฏิบัติงานหรือตอเวลาราชการมิได

ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการประเมินผลการ
ปฏิ บั ติ ง านหรื อการปฏิบั ติ ร าชการ ของบุ คลากร ใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลาการปฏิบัติงานหรือตอ
เวลาราชการตามมาตรานี้ทุกป และในปใดท่ีไมผานการ
ประเมินใหสถาบันอุดมศึกษาสั่งใหผูนั้นออกจากงานหรือออก
จากราชการเพราะเกษียณอายุได

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

หมวด ๒
กลุมสายงานและตําแหนงในกลุมสายงาน

................................
มาตรา ๓๔ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาแบงออกเปน

สามกลุมสายงาน ดังตอไปนี้
(๑) กลุมสายงานวิชาการ ไดแก บุคลากรในสถาบันอุดม

ศึกษาซึ่งทําหนาท่ีดานการสอนและวิจัย หรือวิจัย
(๒) กลุมสายงานบริหาร ไดแกบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาซึ่งทําหนาท่ีดานการบริหาร
(๓) กลุมสายงานสนับสนุนไดแกบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาซึ่งทําหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กลุมสายงานวิชาการหรือกลุมสายงานบริหาร

หมวด ๓
การกําหนดตําแหนง การบรรจุและการแตงตั้ง

มาตรา ๑๘ ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
มีดังนี้

(ก) ตําแหนงวิชาการ ซึ่งทําหนาท่ีสอนและวิจัย ไดแก
(๑) ศาสตราจารย
(๒) รองศาสตราจารย
(๓) ผูชวยศาสตราจารย
(๔) อาจารย
(5) ตําแหนงอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด

(ข) ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี
(๓) คณบดี

เปลี่ยนแปลง
1. เพ่ิมสิทธิ กรณีท่ีผูดํารงตําแหนงสายงานวิชาการไป

ดํารงตําแหนงสายงานบริหารในตําแหนงอธิการบดีใหงด
การปฏิบัติหนาท่ีในสายงานวิชาการ



๑๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

(๔) หัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมี
ฐานะเทียบเทาคณะ

(๕) ผูชวยอธิการบดี
(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานท่ี

เรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ
(๗) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี

ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนา
หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทากองตามท่ี
ก.พ.อ. กําหนด

(8) ตําแหนงอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด
(ค) ตําแหนงประเภทท่ัวไป วชิาชีพเฉพาะ หรือ

เชี่ยวชาญเฉพาะ ไดแก
(๑) ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ
(๒) ระดับเชี่ยวชาญ
(๓) ระดับชํานาญการ
(๔) ระดับปฏิบัติการ
(5) ระดับอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) (1)
(2) หรือ (3) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี
ก.พ.อ. กําหนด

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงบริหารตาม (ข) (1)
(2) (3) (4) (5) หรือ (6) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น

ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขตนอกท่ีตั้งของ



๒๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

สถาบันอุดมศึกษา และมีรองอธิการบดีเปนผูดูแลรับผิดชอบ
วิทยาเขต จะกําหนดใหมีตําแหนงผูชวยอธิการบดีสําหรับวิทยา
เขตนั้นดวยก็ได

ใหผูดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) มีสิทธิใชตําแหนง
วิชาการเปนคํานําหนานามเพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป

มาตรา ๓๕ กลุมสายงานวิชาการมีตําแหนง ดังตอไปนี้
(๑) ศาสตราจารย
(๒) รองศาสตราจารย
(๓) ผูชวยศาสตราจารย
(๔) อาจารย
(๕) ตําแหนงอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในสายงานวิชาการตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด

ใหผูดํารงตําแหนงในสายงานวิชาการ มีสิทธิใชตําแหนง
วิชาการเปนคํานําหนานามเพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป
เวนแตกรณีท่ีผูนั้นถูกสั่งลงโทษไลออกจากงานหรือออกจาก
ราชการ

เปลี่ยนแปลง
1. จํากัดสิทธิ หามใชตําแหนงวิชาการเปนคํานําหนานาม
หากถูกสั่งลงโทษไลออกจากงานหรือไลออกจากราชการ

มาตรา ๓๖ ในการบรรจุผูซึ่งมีตําแหนงทางวิชาการจาก
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า อ่ื น อ ยู แ ล ว เ ป น บุ ค ล า ก ร ใ น
สถาบันอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาอาจแตงตั้งใหผูนั้นดํารง
ตํ า แ ห น ง ใ น ก ลุ ม ส า ย ง า น วิ ช า ก า ร ไ ด ต า ม ท่ี ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษากําหนด



๒๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๓๗ กลุมสายงานบริหารมีตําแหนง ดังตอไปนี้
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี
(๓) คณบดี
(๔) หัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ
(๕) ผูชวยอธิการบดี
(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยาง

อ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ
(๗) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการ

สํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนาหนวยงาน
ท่ี เ รี ย ก ชื่ อ อย า ง อ่ื น ท่ี มี ฐ า นะ เ ที ยบ เท า กอ ง  ต าม ท่ี
คณะกรรมการกําหนด

(๘) ตําแหนงอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด
การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงาน

บริหารตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น สวนการ
แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๗)
หรือ (๘) ใหเปนไปตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด เวน
แตกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้นจะบัญญัติ
ไวเปนอยางอ่ืน

คงเดิม

มาตรา ๓๘ กลุมสายงานสนับสนุนจะมีตําแหนงใด ใหเปนไป
ตามขอบัง คับของสถาบันอุดมศึกษา แตตองไม ขัดตอ
มาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด

ขัดหรือแยงกับมาตรา ๓๗ (๗) (๘) หรือไม



๒๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หมวด ๓
การกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือน

เงินประจําตําแหนง คาตอบแทน เงินเพิ่ม และสิทธิ
ประโยชน

............................
มาตรา ๓๙ ใหสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดกรอบ

อัตรากําลังท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา กรอบของตําแหนง
อันดับเงินเดือนของตําแหนง ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของตําแหนง และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงโดยคํานึงถึงการ
พัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ความมีประสิทธิภาพ
และคุมคา ท้ังนี้ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด

กรอบอัตรากําลังตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการแลวใชบังคับไดเปนเวลาสี่ป และใหสํานัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษาตาม
กรอบอัตรากําลังท่ีกําหนดไว

ในระหวางท่ีสํานักงบประมาณยังจัดสรรงบประมาณให
ไ ม เ ต็ ม ต า ม ก ร อ บ อั ต ร า กํ า ลั ง  ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง
สถาบันอุดมศึกษาจะใชเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือใหมีอัตรากําลังตามท่ีจําเปนไปพลางกอน

สถาบันอุดมศึกษาจะมีบุคลากรเกินกรอบอัตรากําลังมิได
ให สถาบัน อุดม ศึกษา เสนอกรอบ อัตรา กํ าลั งต อ

คณะกรรมการเพ่ือขอความเห็นชอบไมชากวาหนึ่งรอบแปด
สิบวันกอนวันท่ีกรอบอัตรากําลังเดิมสิ้นอายุ และเม่ือพน
กําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันแลว คณะกรรมการยังพิจารณาไม

มาตรา ๒๐ ใหสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดกรอบของ
ตําแหนง อันดับเงินเดือนของตําแหนงและจํานวนของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษานั้น รวมท้ังภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของ
ตําแหนง และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง

การกําหนดตามวรรคหนึ่งใหกําหนดคราวละสี่ป โดย
ตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพความไมซ้ําซอน ความ
ประหยัด และตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
ท่ี ก.พ.อ. กําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย



๒๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

แลวเสร็จ ใหถือวาคณะกรรมการใหความเห็นชอบ
สถาบันอุดมศึกษาใดไมเสนอกรอบอัตรากําลังตามวรรค

หา ใหใชกรอบอัตรากําลังเดิมตอไปอีกสี่ป
มาตรา ๔๐ อัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ

คาตอบแทนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองไมต่ํากวา
อัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยตองคํานึงถึงการท่ี
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไมไดรับบําเหน็จบํานาญ
สวัสดิการและการรักษาพยาบาลท่ีขาราชการไดรับ และ
แรงจูงใจท่ีจะใหผู มี คุณภาพสูงในการมาปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษา

ในกรณีบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงาน
วิชาการผูใดไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงาน
บริหารตามมาตรา ๓๗ (๑) ใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
งดการปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานวิชาการนับแตวันท่ีไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารนั้น ในกรณี
ดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตามมาตรา ๓๗ (๒) (๓)
(๔) (๕) (๖) (๗) หรือ (๘) จะตองงดการปฏิบัติหนาท่ีในกลุม
สายงานวิชาการหรือไม เพียงใด ใหเปนไปตามขอบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษา

ใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม
วรรคสอง ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงในอัตราเดิม
ท่ีตนดํารงตําแหนงในกลุมสายงานวิชาการตลอดระยะเวลาท่ี
ดํารงตําแหนงนั้น และอาจไดรับเงินคาตอบแทนอ่ืนเพ่ิมเติม

มาตรา ๘ อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษหรือเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับผูท่ีมี
คุณวุฒิหรือความสามารถเปนพิเศษก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

เพิ่มใหม
1. ใหอํานาจคณะกรรมการกําหนดอัตราเงินเดือน

เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนของพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา ข้ันต่ํา ซึ่งมหาวิทยาลัยตอง
จายใหกับพนักงาน

2. กําหนดใหตําแหนงอธิการบดี ไมตองปฏิบัติหนาท่ี
ในสายงานวิชาการ สวนตําแหนงบริหารอ่ืนใหเปน
อํานาจของสภามหาวิทยาลัยในการท่ีจะออก
ขอบังคับไมตองปฏิบัติหนาท่ีในสายงานวิชาการก็
ได

3.



๒๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

จากท่ีได รับจากงบประมาณแผนดินตามอัตรา ท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษานั้นกําหนดโดยจายจากเงินรายไดของ
สถาบันอุดมศึกษานั้นก็ได

มาตรา ๔๑ การจายเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ
คาตอบแทนอ่ืนแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาโดยใชเงิน
งบประมาณแผนดิน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

การจายเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทน
อ่ืนแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาโดยใชเงินรายไดของ
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ท่ี ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

สถาบันอุดมศึกษาใดมีเงินงบประมาณท่ีจัดสรรใน
หมวดเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนสําหรับพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเปนเงินเหลือจาย ใหสถาบันอุดมศึกษานํา
เงิน เหลือจ ายนั้ น ไปสมทบเปน เ งินสวัสดิการภายใน
สถาบันอุดมศึกษาหรือเงินสํารองเลี้ยงชีพตามวัตถุประสงคได
โดยไมตองนําสงคืนคลัง

มาตรา ๔๒ หลักเกณฑและวิธีการในการเลื่อนเงินเดือน
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

การสั่งเลี่อนเงินเดือนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ตามมาตรา ๓๗(๑) (๒) (๓) และ (๔) เฉพาะเงินเดือนในฐานะ
ท่ีดํารงตําแหนงดังกลาว ให เปนอํานาจของนายกสภา

หมวด ๔
การเลื่อนข้ันเงินเดือน

มาตรา ๓๕ การเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาโดยคํานึงถึง
คุณภาพและปริมาณงานของตําแหนงและผลงานท่ีไดปฏิบัติมา

เปลี่ยนแปลง
1. เดิมนายกสภาสั่งเลื่อนเงินเดือนเฉพาะอธิการบดี

รางใหมใหอํานาจนายกสภาสั่งเลื่อนเงินเดือน
ระดับอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และ
หัวหนาหนวยงานระดับคณะโดยความเห็นชอบ



๒๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน
อุดมศึกษา

การสั่งเลื่อนเงินเดือนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
นอกจากท่ีบัญญัติไวในวรรคสอง ใหเปนอํานาจของอธิการบดี

การรักษาวินัยและจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนความสามารถและความอุตสาหะ
ในการปฏิบัติงานตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด
ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ.
กําหนด

การเลื่อนข้ันเงินเดือนตามวรรคหนึ่งใหอธิการบดีมี
คําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนตามขอเสนอแนะของผูบังคับบัญชา เวน
แตผูบังคับบัญชาเสนอแนะไมถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง อธิการบดีจะสั่งการใหถูกตองตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวก็ได

การเลื่อนเงินเดือนของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงอธิการบดีใหนายกสภา
สถาบันอุดมศึกษาเปนผูมีอํานาจสั่งเลื่อน (พ.ร.บ. แกไข 51)

ของสภา

มาตรา ๔๓ ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนไดรับเงินเดือน เงินเพ่ิม
เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว เบี้ยเสี่ยงภัย หรือสิทธิประโยชน
อยางอ่ืนเพ่ิมข้ึนตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี ให
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหนง คาจาง หรือคาตอบแทนจากงบประมาณแผนดิน
ไดรับเงินเดือน เงินเพ่ิม เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว เบี้ยเสี่ยง
ภัย หรือสิทธิประโยชนดังกลาวเพ่ิมข้ึนในอัตราเดียวกัน และ
ใหรั ฐบาลจัดสรรงบประมาณเ พ่ือการดั งกล าวใหแก
สถาบันอุดมศึกษาไปพรอมกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การดังกลาวใหแกขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวย

ไมมี ตามมาตรา ๔๓ คําวา “บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา”
หมายความวา พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สรุปแลว
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดรับสิทธิตาง ๆ ตามมาตรา
๔๓ หรือไม เพราะทายวรรคแรกกลาวถึงเฉพาะขาราชการ
พลเรือนเทานั้น



๒๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ระเบียบขาราชการพลเรือน
เพ่ือความเปนธรรมในการบริหารงานบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษา ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการปรับ
เ พ่ิมค าจ างหรือค าตอบแทนของพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาซึ่งไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากเงินรายไดของ
สถาบันอุดมศึกษาในอัตราเดียวกันดวย

มาตรา ๔๔ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในขอบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษา

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับ
เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

มาตรา ๘ อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษหรือเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับผูท่ีมี
คุณวุฒิหรือความสามารถเปนพิเศษก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย

หมวด ๔
วินัย จรรยาบรรณ และการรักษาวินัยและจรรยาบรรณ

.................
มาตรา ๔๕ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา และลูกจาง

ในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณตามท่ี
บัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัด

หมวด ๕
วินัยและการรักษาวินัย

มาตรา ๓๗ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษา
วินัยและจรรยาบรรณตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัด

คงเดิม



๒๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๔๖ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาตอง

(๑)สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย

(๒)ปฏิบัติงานหรือหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตย
สุจริต เท่ียงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษา
ประโยชนของสถาบันอุดมศึกษาและประโยชนของทาง
ราชการตามกฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการ
นโยบายของรัฐและมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนระเบียบหรือ
ขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

(๓)ประพฤติตนเปนแบบอยาง ท่ีดี  มีความสุภาพ
เรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของ
สังคมไทย อุทิศเวลาใหกับงานหรือราชการอยางเต็มท่ี ไม
กระทําการใดอันกอใหเกิดการแตกความสามัคคี ชวยเหลือ
เก้ือกูลในการปฏิบัติงานหรือหนาท่ีราชการระหวางบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษาดวยกัน

(๔) ไมนําความอันเปนเท็จหรือขอมูลท่ีรูอยูแลววาไม
ถูกตองไปฟองตอศาลปกครองหรือเรียกรองตอหนวยงานอ่ืน

(๕)รักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใด ๆ
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว

(๖) ไมทุจริตตอหนาท่ี
(๗) ไมอาศัยหรือยอมใหผู อ่ืนอาศัยอํานาจตําแหนง

มาตรา ๓๘ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตอง
สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ

มาตรา ๓๙ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม
ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทาง
ราชการ

หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ี
ราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชน
ใหแกตนเองหรือผูอ่ืน

การปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย
มิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปน
การทุจริตตอหนาท่ีราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ

การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจ หรือประมาท
เลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทาง
ราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือ
ขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ
อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง

คงเดิม



๒๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หนาท่ีของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมเพ่ือหา
ประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน

(๘) ไมกระทําการ หรือยอมใหผู อ่ืนกระทําการหา
ประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเท่ียงธรรมหรือเสื่อม
เสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีของตน

(๙) ไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา
(๑๐) ไมกลั่นแกลง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง

หรือกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศตอ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา นิสิต หรือนักศึกษา

(๑๑) ไมกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

การรายงานโดยปกปดหรือละเลยขอความจริงอันควร
บอกใหแจง ใหถือวาเปนการรายงานเท็จ

มาตรา ๔๐ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไม
รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความ
ซึ่งควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย

การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุให
เสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง

มาตรา ๔๑ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตอง
ประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพเรียบรอย วางตนให
เหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาใหกับ
ทางราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเก้ือกูลใน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการดวยกัน

การกลั่นแกลง การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง
ผูรวมปฏิบัติราชการ นักเรียน นิสิตนักศึกษา หรือประชาชน
อยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง

มาตรา ๔๒ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไม
กระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชนอันอาจทํา
ใหเสื่อมเสียความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวใหถือวาเปน
การกระทําผิดวินัย

มาตรา ๔๓ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไม



๒๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

เปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีมี
ลักษณะงานคลายคลึงกันนั้น ในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแต
เปนการปฏิบัติราชการหรือไดรับมอบหมายจากอธิการบดี

มาตรา ๔๔ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษา
ชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี
ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใด ๆ อันไดชื่อ
วาเปนผูประพฤติชั่ว

การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใด
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง

มาตรา ๔๗ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๖ ให
ถือวาเปนการกระทําผิดวินัย

การกระทําใดท่ีถือวาเปนการกระทําผิดวินัยรายแรง ให
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม

มาตรา ๔๘ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณตามท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

ในการกําหนดจรรยาบรรณตามวรรคหนึ่ง ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
บุคลากรในสถาบัน อุดมศึกษาและลูกจ า งในสถาบัน
อุดมศึกษาประกอบดวย

มาตรา ๔๕ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตอง
ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ในการกําหนดจรรยาบรรณตามวรรคหนึ่ง ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประกอบดวย

จรรยาบรรณท่ีกําหนดข้ึน จะกําหนดวาการประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณในเรื่องใดเปนความผิดวินัยหรือเปนความผิด

คงเดิม



๓๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

จรรยาบรรณท่ีกําหนดข้ึน จะกําหนดให ถือวาการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณในเรื่องใดเปนการกระทําผิดวินัย
หรือเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงดวยก็ได

วินัยอยางรายแรงดวยก็ได

มาตรา ๔๙ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดประพฤติผิดจรรยาบรรณอันเปนการ
กระทําผิดวินัยหรือการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ให
ดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ ถาการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้นไมเปนการกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการตักเตือน สั่งใหดําเนินการใหถูกตองภายในเวลาท่ี
กําหนด หรือทําทัณฑบน

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบัน
อุดมศึกษาซึ่งถูกตักเตือน สั่งใหดําเนินการใหถูกตองภายใน
เวลาท่ีกําหนด หรือทําทัณฑบน ผูใดไมปฏิบัติตามคําตักเตือน
ไมดําเนินการใหถูกตองภายในเวลาท่ีกําหนด หรือฝาฝนทัณฑ
บน ใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย

หลักเกณฑและวิธีการในการตักเตือน การมีคําสั่งให
ดําเนินการใหถูกตองภายในเวลาท่ีกําหนด หรือการทําทัณฑ
บน ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ข อ บั ง คั บ ท่ี ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

มาตรา ๔๖ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
ประพฤติผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดวินัยหรือผิดวินัยอยาง
รายแรง ใหดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ ถาการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณนั้นไมเปนความผิดวินัย ให
ผูบังคับบัญชาดําเนินการตักเตือน สั่งใหดําเนินการใหถูกตอง
ภายในเวลาท่ีกําหนด หรือทําทัณฑบน

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไมปฏิบัติ
ตามคําตักเตือน ดําเนินการใหถูกตอง หรือฝาฝนทัณฑบน ให
ถือวาเปนการกระทําผิดวินัย

หลักเกณฑและวิธีการในการตักเตือน การมีคําสั่ง หรือ
การทําทัณฑบนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม

มาตรา ๕๐ ในกรณีท่ีปรากฏวาผูบังคับบัญชาผูใดรูหรือ
ควรรู ถึง มูลเหตุหรือขอกลาวหาวาบุคลากรในสถาบัน
อุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิด
วินัย หรือกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตเพิกเฉยหรือละเลย
ไมดําเนินการทางวินัยแกบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือ

มาตรา ๔๗ ผูบังคับบัญชาผูใดเม่ือปรากฏวามีมูลท่ีควร
กลาวหาวาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทํา
ผิดวินัยละเลยไมดําเนินการทางวินัยตามหมวด ๖ ใหถือวาผูนั้น
กระทําผิดวินัย

ผูบังคับบัญชาผูใดกลั่นแกลงผูใตบังคับบัญชาในการ

คงเดิม/ขยายความใหชัดเจน



๓๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษานั้น ใหถือวาผูบังคับบัญชาผูนั้น
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง

ผูบั ง คับบัญชาผู ใดกลั่นแกลงผู ใตบั ง คับบัญชาโดย
กลาวหาวาผูใตบังคับบัญชาประพฤติผิดจรรยาบรรณ กระทํา
ผิดวินัย หรือกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  โดยปราศจากมูล
อันอาจอางไดโดยชอบดวยกฎหมาย ใหถือวาผูบังคับบัญชาผู
นั้นกระทําผิดวินัยอยางรายแรง

กลาวหาหรือดําเนินการทางวินัย ใหถือวาผูบังคับบัญชาผูนั้น
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง

มาตรา ๕๑ โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ
(๑) ภาคทัณฑ
(๒) ตัดเงินเดือน
(๓) ลดเงินเดือน
(๔) ปลดออก
(๕) ไลออก

มาตรา ๔๘ โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ
(๑) ภาคทัณฑ
(๒) ตัดเงินเดือน
(๓) ลดข้ันเงินเดือน
(๔) ปลดออก
(๕) ไลออก

ผูใดถูกลงโทษปลดออกตามมาตรานี้ ใหมีสิทธิไดรับ
บําเหน็จบํานาญเสมือนผูนั้นลาออกจากราชการ

คงเดิม

หมวด ๕
การดําเนินการทางวินัย

มาตรา ๕๒ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกกลาวหาโดยมีหลักฐานตามสมควร
วาไดกระทําผิดวินัย หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาวา
บุคลากรในสถาบัน อุดมศึกษาหรือลูกจ าง ในสถาบัน
อุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตั้งคณะ

หมวด ๖
การดําเนินการทางวินัย

มาตรา ๔๙ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูก
กลาวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรวาไดกระทําผิดวินัย หรือ
ความปรากฏตอผูบังคับบัญชาวาขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และตองสอบสวนใหแลวเสร็จ

เปลี่ยนแปลง
1. ใหนายกสภามหาวิทยาลัยเปนผูมีอํานาจตั้ง

กรรมการสอบวินัยอธิการบดีแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา



๓๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

กรรมการสอบสวนทางวินัยโดยไมชักชา เวนแตการกระทํา
ผิดวินัยท่ีมิใชการทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณี
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีคณะกรรมการกําหนด
ผูบังคับบัญชาจะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยก็ได

กอนตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ผูบังคับบัญชา
จะมอบหมายใหบุคคลใดสืบสวนเบื้องตนวาขอกลาวหานั้นมี
หลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได แตการสืบสวนเบื้องตนตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีบุคคลนั้น
ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา

หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย การขยาย
ระยะเวลาการสอบสวนทางวินัย และผูมีอานาจในการสั่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหเปนไปตามขอบังคับท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ในกรณีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวา
ผู บั ง คั บบัญช าต ามมาต ร านี้ ใ ห ห มาย ถึ งนายกสภ า
สถาบันอุดมศึกษา

โดยไมชักชา เวนแตเปนกรณีการกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิด
วินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี
ก.พ.อ. กําหนด จะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได

กอนตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาจะ
มอบหมายใหบุคคลใดสืบสวนเบื้องตนวาการกลาวหานั้นมี
หลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการสอบสวน
พิจารณา และผูมีอํานาจในการสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

ในกรณีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวา
ผูบังคับบัญชาตามมาตรานี้ ใหหมายถึงผูบังคับบัญชาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

มาตรา ๕๓ ใหคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับแตงตั้ง เวนแต มี เหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได
ผูบังคับบัญชาจะขยายระยะเวลาการสอบสวนออกไปไดอีก
สองครั้ง ๆ ละไมเกินสามสิบวัน ในกรณีท่ียังไมแลวเสร็จให
เสนอขอขยายเวลาจากสภาสถาบันอุดมศึกษา และใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาขยายระยะเวลาไดไมเกินคราวละหนึ่งรอย
ยี่สิบวัน

เพิ่มใหม



๓๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๕๔ ในระหวางการสอบสวน บุคคลใดจะนําเหตุ
แหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางเพ่ือดําเนินการใด ๆ ให
กระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนมิได เวนแตผูบังคับบัญชา
จะสั่งพักงานหรือพักราชการ หรือสั่งใหออกจากงานหรือออก
จากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการสั่งพักงานหรือพัก
ราชการ หรือสั่งใหออกจากงานหรือออกจากราชการไวกอน
และผลแหงคําสั่งนั้น ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๕๐ ในระหวางการสอบสวน จะนําเหตุแหงการถูก
สอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใดใหกระทบตอสิทธิ
ของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะสั่งพักราชการ
หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสอบสวน

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสั่งพักราชการหรือ
การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และผลแหงการสั่งพัก
ราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

คงเดิม

มาตรา ๕๕ เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวน
กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาลงโทษตามควรแกกรณี

มาตรา ๕๑ เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวน
กระทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา ๔๙ ลงโทษตามควร
แกกรณี ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

คงเดิม

มาตรา ๕๖ ใหกรรมการสอบสวนทางวินัยเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ีเก่ียวกับอํานาจและหนาท่ี
ของกรรมการสอบสวนทางวินัยและใหมีอํานาจดังตอไปนี้
ดวย

(๑) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องท่ีสอบสวนชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือให
ถอยคําเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน

(๒) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลซึ่งเก่ียวของมาชี้แจง

มาตรา ๕๒ ใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียง
เทาท่ีเก่ียวกับอํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวน และ
โดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย คือ

(๑) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องท่ีสอบสวน ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ี
เก่ียวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือใหถอยคํา
เก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน

(๒) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงหรือให
ถอยคํา หรือใหสงเอกสารและหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน

คงเดิม



๓๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารและหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ี
สอบสวน

มาตรา ๕๗ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งพนจากงานหรือราชการอันมิใชเพราะ
เหตุตาย อาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะไดกระทําผิดวินัย
อยางรายแรงกอนพนจากงานหรือราชการได แตตองเริ่ม
ดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพนจากงานหรือ
ราชการ

มาตรา ๕๓ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพนจาก
ราชการอันมิใชเพราะเหตุตายอาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะ
มีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงกอนพนจากราชการได แต
ตองดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพนจากราชการ
ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

คงเดิม

มาตรา ๕๘ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
เคยถูกกลาวหา หรือกระทําความผิดวินัยกอนวันโอนมาบรรจุ
หากการกระทํานั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีรับโอนมีอํานาจดําเนินการสอบสวนและ
ลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ได

ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
วรรคหนึ่งอยูในระหวางการถูกสอบสวนกอนโอน ใหสถาบัน
อุดม ศึกษา ท่ีสั่ ง ตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวิ นั ย
ดําเนินการสอบสวนตอไปจนแลวเสร็จ ในกรณีท่ีผลการ
สอบสวนปรากฏวาผูนั้นกระทําความผิดวินัย ใหแจงผลให
สถาบันอุดมศึกษาท่ีรับโอนเพ่ือดําเนินการสั่งลงโทษตอไป

มาตรา ๕๔ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดเคย
ถูกกลาวหา หรือกระทําความผิดวินัยกอนวันโอนมาบรรจุ หาก
การกระทํานั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผูนั้นดําเนินการสอบสวนและลงโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา
๑๗

คงเดิม

หมวด ๖
การอุทธรณและการรองทุกข

มาตรา ๕๙ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน

หมวด ๘
การอุทธรณและการรองทุกข

มาตรา ๖๑ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกสั่ง

คงเดิม



๓๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

สถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน
หรือลดเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาได
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง ตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิ
อุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาไดภายในสามสิบวันนับแตวัน
ไดรับแจงคําสั่ง

มาตรา ๖๐ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกสั่งใหออกจากงานหรือออกจาก
ราชการ หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก มีสิทธิ
อุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณไดภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกําหนด

ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณดําเนินการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกําหนดซึ่งตองไมเกิน
เกาสิบวัน

ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือใน
กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ วินิจฉัย
อุทธรณไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหผู
อุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในกรณี
เชนนี้ใหถือวาวันท่ีผูอุทธรณไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณหรือวันท่ี
พนกําหนดเวลาตามวรรคสอง แลวแตกรณี เปนวันท่ีผู
อุทธรณรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามกฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

มาตรา ๖๒ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกสั่ง
ใหออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก มี
สิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
แจงคําสั่งตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ.อ. กําหนด

ให ก.พ.อ. พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในขอบังคับของ ก.พ.อ. ซึ่งตองไมเกินเกา
สิบวัน

ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือ
ในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

คงเดิม

มาตรา ๖๑ ใหผูมีอํานาจสั่งลงโทษดําเนินการใหเปนไป มาตรา ๖๔ ใหผูมีอํานาจสั่งลงโทษดําเนินการแกไขคําสั่ง



๓๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ แลวแตกรณี โดยเร็ว

ลงโทษ ใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษา
หรือ ก.พ.อ. แลวแตกรณีโดยเร็ว

มาตรา ๖๒ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมหรือมี
ความคับของ ใจ เนื่ อ งจากการกระทําหรือ คําสั่ งของ
ผูบั ง คับบัญชา ยกเวนกรณีการสั่ งลงโทษหรือการตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอ
สภาสถาบันอุดมศึกษาภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีถูกกระทํา
หรือไดรับคําสั่ง

มาตรา ๖๓ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดเห็น
วาตนไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจาก
การกระทําหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา ยกเวนกรณีการสั่ง
ลงโทษหรือการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหผูนั้นมี
สิทธิรองทุกขตอสภาสถาบันอุดมศึกษา ภายในสามสิบวันนับแต
วันไดรับแจงถึงการกระทําหรือไดรับคําสั่ง

คงเดิม

มาตรา ๖๓ การอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณตามมาตรา ๖๐ การดําเนินการใหเปนไปตามคํา
วินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๖๑ และการรองทุกข
ตามมาตรา ๖๒ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกําหนด

ในการพิจารณาอุทธรณหรือเรื่องรองทุกข  ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดในขอบังคับตามวรรคหนึ่งซึ่งตองไมเกินเกาสิบวัน
และใหนําความในมาตรา ๖๐ วรรคสาม มาใชบังคับโดย
อนุโลม

มาตรา ๖๕ การอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา
๖๑ การรองทุกขตามมาตรา ๖๓ และการแกไขคําสัง่ลงโทษ
ตามมาตรา ๖๔ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตาม
มาตรา ๑๗

ในการพิจารณาอุทธรณหรือเรื่องรองทุกข ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดในขอบังคับตามวรรคหนึ่งซึ่งตองไมเกินเกาสิบวัน และ
ใหนําความในมาตรา ๖๒ วรรคสาม มาใชบงัคับโดยอนุโลม

เปลี่ยนแปลง
ทําไมไมแกเปนมาตรา ๕๙
1. การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ เดิมใช

ขอบังคับท่ีออกโดยสภามหาวิทยาลัย รางใหมแก
เปนขอบังคับท่ีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณกําหนด

สวนท่ี ๔
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม
เปลี่ยนแปลง

1. การแตงตั้งตําแหนงประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ



๓๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หมวด ๑
การบรรจุและแตงตั้ง

มาตรา ๖๔ การสั่ งบรรจุบุคคลเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ใหเปนอํานาจ
ของอธิการบดี  เวนแตการแตงตั้ งพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยหรือตําแหนงอ่ืนท่ี
เทียบเทากับตําแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิตาม
กฎหมายว าด วยระ เบียบข า ราชการพล เรื อนตาม ท่ี
คณะกรรมการกําหนด ใหรัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรี
เพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงตั้ง

มาตรา ๒๘ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ให
อธิการบดีเปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง เวนแตการแตงตั้ง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนง
วิชาการตามมาตรา 18(ก) (1) และตําแหนงประเภทท่ัวไป
วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามมาตรา 18(ค) (1) ให
รัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ เดิม
ทรงโปรดเกลาฯ รางใหมไมกําหนดไวแสดงวา
ใหเปนอํานาจอธิการบดี

มาต รา ๖๕ การบร รจุ บุ ค คล เป นพนั ก ง าน ใน
สถาบันอุดมศึกษาใหดําเนินการ ดังตอไปนี้

(๑) กลุมสายงานวิชาการ โดยปกติใหดําเนินการโดย
วิธีสอบคัดเลือก เวนแตในกรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือประโยชนของ
สถาบันอุดมศึกษา สภาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหใชวิธี
คัดสรรตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
กําหนดก็ได

(๒) กลุมสายงานสนับสนุน โดยปกติใหดําเนินการโดย
วิธีสอบแขงขันเปนการท่ัวไป เวนแตในกรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือ
ประโยชนของสถาบันอุดมศึกษา สภาสถาบันอุดมศึกษาจะ
กําหนดใหใชวิธีสอบคัดเลือกก็ได

หลักเกณฑและวิธีการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก

มาตรา ๒๒ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหบรรจุและแตงตั้งโดยวิธีการใด
วิธีการหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) สอบแขงขัน
(๒) คัดเลือก
โดยปกติใหดําเนินการโดยวิธีสอบแขงขัน เวนแตใน

กรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือประโยชนของสถาบันอุดมศึกษา จะใชวิธี
คัดเลือกก็ได

หลักสูตร วิธีการสอบแขงขัน เกณฑการตัดสิน การข้ึน
บัญชี และการยกเลิกบัญชี ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

หลักเกณฑ และวิธีการคัดเลือก ใหเปนไปตาม

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม



๓๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

และการคัดสรร เกณฑการตัดสิน การข้ึนบัญชี และการ
ยกเลิกบัญชี ใหเปนไปตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด
เพ่ือประโยชนแหงการนี้ คณะกรรมการจะกําหนดมาตรฐาน
เพ่ือใหเปนแนวทางของสถาบันอุดมศึกษาก็ได

ขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดโดยคํานึงถึงความ
เท่ียงธรรม โอกาสท่ีบุคคลท่ัวไปจะเขารับการคัดเลือก และ
ประโยชนสูงสุดท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะไดรับ

การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาโดยวิธีการสอบแขงขัน หรือวิธีการ
คัดเลือก ใหบรรจุและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันไดตามลําดับท่ี
ในบัญชีหรือจากผูไดรับคัดเลือก แลวแตกรณี

ขอบังคับตามวรรคสามและวรรคสี่ ตองสอดคลองกับ
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีก.พ.อ. กําหนด

มาตรา ๖๖ บุคคลท่ีจะไดรับการบรรจุเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ มี
สัญช าติ ไทย  เป นผู เ ลื่ อม ใส ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

(๑) เปนบุคคลลมละลาย
(๒) เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

หรือเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๓) เปนโรคตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน
(๔) เปนขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการ

พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานอ่ืนของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือพนักงานหรือลูกจางของราชการสวนทองถ่ิน

(๕) เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการพรรค
การเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง

มาตรา ๗ ผูท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตองมีคุณสมบัติท่ัวไปและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้

(ก) คุณสมบัติท่ัวไป
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ
(๓) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(ข) ลักษณะตองหาม
(๑) เปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง
(๒) เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ เปน

คนเสมือนไรความสามารถหรือเปนโรคท่ีกําหนดในกฎ ก.พ.อ.
(๓) เปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการ หรือถูกสั่งให

ออกจากราชการไวกอนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืน

เปลี่ยนแปลง
1. ใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติการบรรจุผูไม

มีสัญชาติไทยเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาได

2. ตัดท้ิง (๑๐) เปนผูเคยกระทําการทุจริตในการ
สอบเขารับราชการหรือเขาปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐ



๓๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

(๖) ไดรับหรือเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดอาญา เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(๗) เปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการ หรือถูกสั่งให
ออกจากราชการไวกอนตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อ่ืน

(๘) เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจาก
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

(๙) เคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการ เขา
ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือ
กระทําการทุจริตในการเขาสูตําแหนง

ในกรณีท่ีมีความเหมาะสมหรือจําเปน สภาสถาบัน
อุดมศึกษาอาจอนุ มัติใหบรรจุผูซึ่งไมมีสัญชาติไทยเปน
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาได

(๔) เปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี
(๕) เปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีใน

พรรคการเมือง
(๖) เปนบุคคลลมละลาย
(๗) เคยถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต

เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ

(๘) เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจาก
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

(๙) เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกเพราะ
กระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน

(๑๐) เปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับ
ราชการหรือเขาปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ

มาตรา ๖๗ เม่ือไดแตงตั้งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งไดรับการบรรจุใหดํารงตําแหนงใดแลว ใหพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษานั้นไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น เวนแตการบรรจุและแตงตั้ง
บุคคลซึ่งมีความรู ความสามารถ หรือประสบการณในอาชีพ
หรือวิชาชีพเปนท่ีประจักษใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงาน
วิชาการเพ่ือประโยชนแกการสอนและวิจัย หรือวิจัย สภา
สถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหผูนั้นไดรับเงินเดือนสูงกวา
เงินเดือนท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้นก็ได

การรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง ใหเปนไปตาม

มาตรา ๒๔ ภายใตบังคับมาตรา ๒๕ ขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดไดรับบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ใด ใหไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง ตามท่ีกําหนดไว
สําหรับตําแหนงนั้น

การรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งเพ่ือ
ประโยชนแกการสอนหรือวิจัย ก.พ.อ. จะวางหลักเกณฑในการ
อนุมัติใหสถาบันอุดมศึกษาบรรจุและแตงตั้งบุคคลท่ีมีความรู

ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม
เปลี่ยนแปลง

1. เดิม ก.พ.อ. เปนผูกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไข การรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง
กรณีบรรจุแตงตั้งบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ
และความชํานาญงานสูงเขารับราชการใน
ตําแหนงวิชาการ โดยใหไดรับเงินเดือนสูงกวา
เงินเดือนท่ีกําหนด เปลี่ยนเปนใหสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ



๔๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
กําหนด

ความสามารถและความชํานาญงานสูงเขารับราชการใน
ตําแหนงวิชาการ โดยใหไดรับเงินเดือนสูงกวาเงินเดือนท่ี
กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้นก็ได

และเงื่อนไขการรับเงินเดือนหรือเงินประจํา
ตําแหนงเอง

มาตรา ๖๘ ผูไดรับการบรรจุเปนพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาและไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด ใหทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้นตามขอบังคับท่ีสภาสถาบัน
อุดมศึกษากําหนด เวนแตผูนั้นเคยเปนพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาอ่ืนมากอน สถาบันอุดมศึกษาจะไมใหทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ีก็ได ตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา

ผูอยูในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีซึ่งถูกสั่งใหออกจาก
งานเพราะเหตุมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือไมมีความรู
ความสามารถท่ีเหมาะสม ใหถือวาไมเคยเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา แตท้ังนี้ไมกระทบถึงการปฏิบัติหนาท่ี การ
รับเงินเดือน หรือผลประโยชนอ่ืนใดในระหวางท่ีผูนั้นทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ี

มาตรา ๒๙ ผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดตาม
มาตรา ๒๒ ใหทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงนั้น ตาม
ขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ผูอยูในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการซึ่งถูกสั่งให
ออกจากราชการ เพราะมีความประพฤติไมดี หรือไมมีความรู
ความสามารถเหมาะสมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงท่ี
ไดรับแตงตั้ง ใหถือเสมือนหนึ่งวาไมเคยเปนขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา แตท้ังนี้ไมกระทบถึงการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ การรับเงินเดือน หรอืผลประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับจาก
ทางราชการ ในระหวางท่ีผูนั้นทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม

มาตรา ๖๙ ผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตําแหนงใดตองมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงนั้นตามมาตรา ๓๙

ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดใหปริญญา
ป ร ะ ก า ศ นี ย บั ต ร วิ ช า ชี พ  ห รื อ คุ ณ วุ ฒิ อ่ื น ใ ด เ ป น
คุณสมบัติ เฉพาะสําหรับตําแหนง ใหหมายถึงปริญญา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการรับรอง
ตามมาตรา ๑๑ (๗)

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหองคกรอ่ืนมีอํานาจรับรอง

มาตรา ๓๐ ผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาตําแหนงใดตองมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงนั้นตามมาตรา ๒๐

ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดใหปริญญา
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพใดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนง ใหหมายถึงปริญญาหรือประกาศนียบัตรท่ี ก.พ.อ.
รับรองตามมาตรา ๑๔ (๘)

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม



๔๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

คุณวุฒิเพ่ือการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงใดไว
เปนการเฉพาะแลว ใหถือวาคุณวุฒิท่ีองคกรนั้นใหการรับรอง
เปนคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการรบัรองตามมาตรา ๑๑ (๗)

มาตรา ๗๐ สถาบันอุดมศึกษาอาจจัดใหมีพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีทํางานไมเต็มเวลาไดตามขอบังคับของ
สภาสถาบันอุดมศึกษา

คณะกรรมการจะวางมาตรฐานการจางพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีทํางานไมเต็มเวลาเพ่ือเปนแนวทางของ
สถาบันอุดมศึกษาก็ได

ไมมี เพิ่มใหม

มาตรา ๗๑ การเลื่อนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาข้ึน
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด ซึ่งตองอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๐
และมาตรา ๒๑ และต องสอดคลอง กับมาตรฐาน ท่ี
คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๓๑ การเลื่อนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน ใหเปนไป
ตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด ซึ่งตองสอดคลอง
กับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด (พ.ร.บ.
แกไข 51)

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม

มาตรา ๗๒ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดแลว หากภายหลังปรากฏวาเปนผู
ขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น ใหผูมีอํานาจตาม
มาตรา ๖๔ แตงตั้งผูนั้นไปดํารงตําแหนงเดิมหรือตําแหนงอ่ืน
ท่ี เ ทียบเท า ท่ีตองใช คุณสมบัติ เฉพาะท่ีผู นั้ น มีอยู ตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๓๓ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒
(๑) แลว หากภายหลังปรากฏวาเปนผูขาดคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนงนั้น ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แตงตั้งผูนั้น
ไปดํารงตําแหนงเดิมหรือตําแหนงอ่ืนท่ีเทียบเทาท่ีตองใช
คุณสมบัติเฉพาะท่ีผูนั้นมีอยู ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
ท่ี ก.พ.อ. กําหนด (พ.ร.บ. แกไข 51)

คงเดิม

หมวด ๒
การออกจากงาน

ไมกําหนดอายุของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา



๔๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๗๓ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจากงาน
เม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ไดรับอนุญาตใหลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา

๖๖
(๔) ถูกสั่งใหออกเพราะผลการประเมินไมผานเกณฑ

ตามท่ีกําหนดตามมาตรา ๒๒
(๕) ถูกสั่งใหออกตามมาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ หรือ

มาตรา ๗๘
(๖) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก

-พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ไมจํากัดอายุในการจาง
สามารถอยูไดจนตาย แตขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา เม่ืออายุครบ ๖๐ ป ตองออกจาก
ราชการตามกฎหมายบําเหน็จบํานาญ

มาตรา ๗๔ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไมผาน
เกณฑการประเมินตามท่ีกําหนดในมาตรา ๒๒ ใหมีสิทธิ
ทักทวงการประเมินดังกลาวตอสภาสถาบันอุดมศึกษาภายใน
หกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง

ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามิไดทักทวง
ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูบังคับบัญชามีคําสั่งให
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจากงานเม่ือพนระยะเวลา
ดังกลาว

ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดทักทวงภายใน
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตรวจสอบ
ความถูกตองของผลการประเมิน หากเห็นวาผลการประเมิน
มีความถูกตอง ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาสั่งใหผูบังคับบัญชา



๔๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มีคําสัง่ใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูนั้นออกจากงาน แต
หากสภาสถาบันอุดมศึกษาเห็นวาผลการประเมินไมถูกตอง
หรื อ ไ ม เ ป น ธ ร รม  ให ส ภ าสถ าบั น อุ ดม ศึ กษาสั่ ง ใ ห
ผูบังคับบัญชาทบทวนการประเมินและสั่งการใหมใหถูกตอง
หรือเปนธรรมตอไป

มาตรา ๗๕ วิธีการลาออก การอนุญาตใหลาออก การ
สั่งใหออก และการจายคาชดเชย ใหเปนไปตามขอบังคับของ
สภาสถาบันอุดมศึกษา

ถาผูมีอํานาจตามมาตรา ๖๔ หรือสภาสถาบันอุดมศึกษา
แลวแตกรณีมิไดอนุญาตใหลาออกภายในเวลาท่ีกําหนดใน
ขอบังคับ ใหการลาออกมีผลตั้งแตวันท่ีพนสิบหาวันนับแต
วันท่ีขอลาออก

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงในกลุม
สายงานวิชาการจะลาออกในระหวางภาคการศึกษาไมได เวน
แตมีเหตุจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได และการลาออกนั้นไม
มีผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน
อุดมศึกษา หรือไดชําระคาปรับตามท่ีกําหนดในขอบังคับของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาแลว

มาตรา ๕๖ วิธีการลาออก การอนุญาตใหลาออก และการ
ยับยั้งการลาออก ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตาม
มาตรา ๑๗

ถาผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ หรือสภา
สถาบันอุดมศึกษา แลวแตกรณี มิไดอนุญาตใหลาออก และมิได
ยับยั้งการลาออกภายในเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับตามวรรค
หนึ่ง ใหการลาออกมีผลตั้งแตวันขอลาออก

การยับยั้งการลาออกจะกอใหเกิดผลกระทบตอการใช
สิทธิทางการเมืองหรือกอใหเกิดความเสียหายแกผูลาออกเกิน
กวาเหตุมิได

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม

มาตรา ๗๖ สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจสั่งใหพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาออกจากงานกอนครบระยะเวลาตาม
สัญญาได

ในกรณีท่ีการสั่งใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจาก
งานตามวรรคหนึ่ง เกิดจากการเลิกหรือยุบหนวยงานหรือ
ตําแหนงท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีหรือ

ไมมี สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจท่ีจะสั่งใหพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาออกจากงานเม่ือไหรก็ได และไมตองชดเชยใด ๆ
แตหากสั่งใหอออกเนื่องจากการเลิกหรือยุบหนวยงาน



๔๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ดํารงอยู ใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดรับคาชดเชย
ตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด โดยตองไมนอยกวา
คาชดเชยตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน

มาตรา ๗๗ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไปรับ
ราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร ใหผู
มีอํานาจตามมาตรา ๖๔ สั่งใหผูนั้นออกจากงาน และเม่ือผู
นั้นพนจากราชการทหารแลวโดยไมมีความผิด หากผูนั้น
แสดงความจํานงจะขอกลับเขาทํางานในสถาบันอุดมศึกษา
นั้นตอไปภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันพนจากราชการ
ทหาร และสถาบันอุดมศึกษามีความประสงคจะรับบุคคลนั้น
กลับเขาทํางานก็ใหบรรจุผูนั้นกลับเขาทํางานได โดยไมตอง
ใหทดลองปฏิบัติงานอีก และบรรดาสิทธิท้ังปวงท่ีบุคคลนั้นมี
อยูกอนถูกสั่งใหออกจากงานเพ่ือไปรับราชการทหารใหยังคง
มีอยูตอไป

มาตรา ๕๘ เม่ือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไป
รับราชการทหาร ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร ให
ผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ สั่งใหผูนั้นออกจากราชการ

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม

มาตรา ๗๘ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารง
ตําแหนงในกลุมสายงานวิชาการ หากไมไดรับตําแหนงทาง
วิชาการภายในระยะเวลาดังตอไปนี้ ใหผูมีอํานาจตามมาตรา
๖๔ สั่งใหผูนั้นออกจากงาน เวนแตจะมีเหตุจําเปนและ
สมควร สภาสถาบันอุดมศึกษาจะมีมติเปนอยางอ่ืนตามท่ี
เห็นสมควรก็ได

(๑) อาจารยเปนผูชวยศาสตราจารย ภายในหาปนับแต
วันท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอาจารย ระยะเวลาหาปให
ขยายเปนเจ็ดปสําหรับผูมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท

(๒) ผูชวยศาสตราจารยเปนรองศาสตราจารย ภายใน

ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม
เพิ่มใหม

1. บังคับใหอาจารยเปนผูชวยศาสตราจารย ภายใน
หาถึงเจ็ดป

2. บังคับใหผูชวยศาสตราจารยเปนรอง
ศาสตราจารย ภายในเจ็ดป

3. สภาสามารถขยายเวลาเพิ่มไดอีก 2-3 ป หาก
พนกําหนดตองออกจากงานหรือราชการ



๔๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

เจ็ดปนับแตวัน ท่ี ได รับแต งตั้ ง ใหดํ ารงตํ าแหน งผู ช วย
ศาสตราจารย

ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาอนุมัติใหอาจารยไปศึกษา
ตอเพ่ือใหมีวุฒิการศึกษาสูงข้ึน สถาบันอุดมศึกษาจะกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการไมนับระยะเวลาท่ีอาจารยผูนั้น
ไดรับอนุมัติใหไปศึกษาตอรวมในการคํานวณระยะเวลาตาม
(๑) และ (๒) ก็ได

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจ
กําหนดใหนอยกวาได แตตองสอดคลองกับหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจ
ขยายใหได แตไมเกินสามปสําหรับกรณีตาม (๑) และไมเกินสี่
ปสําหรับกรณีตาม (๒)

สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจกําหนดระยะเวลาการ
เขาสูตําแหนงทางวิชาการสําหรับผูดํารงตําแหนงทางวิชาการ
ในโรงรียนสาธิตใหแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง

4. ใหอํานาจสภากําหนดระยะเวลาการเขาสู
ตําแหนงของบุคลากรท่ีอยูในโรงเรียนสาธิตเอง

มาตรา ๗๙ การออกจากงานของพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการตําแหนงศาสตราจารยหรือ
ตําแหนงอ่ืนท่ีเทียบเทากับตําแหนงประเภทวิชาการระดับ
ทรงคุณวุฒิตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ
ทรงทราบ

มาตรา ๕๙ การออกจากราชการของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตําแหนงวิชาการตามมาตรา ๑๘ (ก) (๑)
และตําแหนงประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญ
เฉพาะมาตรา ๑๘(ค) (๑) ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
ทราบ

ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม
เปลี่ยนแปลง

1. การออกจากราชการของตําแหนง ระดับ
เช่ียวชาญพิเศษเดิมตองกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
ทราบ รางใหม ตัดออก

มาตรา ๘๐ ขาราชการผูใดลาออกจากราชการเพ่ือบรรจุ
เปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ

เพิ่มใหม
ขาราชการสามารถลาออกเพื่อบรรจุเปนพนักงานโดย



๔๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

และไดรับการบรรจุเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในกลุม
สายงานวิชาการภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีลาออกจาก
ราชการ ใหถือวาเปนการลาออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จ
บํานาญเหตุทดแทน

ไดรับบําเหน็จบํานาญทดแทน

สวนท่ี ๕
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๘๑ การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหนํากฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม
เวนแตพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๓๖ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถึงแก
ความตายเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ สภา
สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนใหผูนั้นเปน
กรณีพิเศษ เพ่ือประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญได
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง

คงเดิม

มาตรา ๘๒ ใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละกลุมสายงานตามท่ี
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้

ผูดํารงตําแหนงในกลุมสายงานใด ตําแหนงใด จะไดรับ
เงินเดือนเทาใดตามบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการ
พล เ รื อน ในสถาบั น อุดม ศึกษา  ให เ ป น ไปตามกฎ ท่ี
คณะกรรมการกําหนด



๔๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
ประจําตําแหนงตามบัญชีเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด

ผูดํารงตําแหนงกลุมสายงานใด ตําแหนงใด จะไดรับเงิน
ประจําตําแหนงตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ทายพระราชบัญญัติ
นี้ในอัตราใดใหเปนไปตามกฎท่ีคณะกรรมการกําหนด

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี้ ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือ
เปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวา
ดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

มาตรา ๘๓ การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงให
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

มาตรา ๓๒ การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
สามารถกระทําได ในกรณีดังตอไปนี้

(๑) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาในตางสถาบันอุดมศึกษา อาจกระทําไดเม่ือผู
มีอํานาจตามมาตรา ๒๘ ท้ังสองฝายยินยอมในการโอนและเจา
ตัวสมัครใจ

(๒) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารในตาง
สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงือ่นไข
ท่ี ก.พ.อ. กําหนด

(๓) การรับโอนขาราชการท่ีมิใชขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและมิใชขาราชการการเมือง และการรับโอน

คงเดิม



๔๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

พนักงานสวนทองถ่ินมาเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

มาตรา ๘๔ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
ถึงแกความตายเนื่องจากการปฏิบัติหนา ท่ีราชการให
ผูบังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนเงินเดือนใหผูนั้นเปนกรณีพิเศษ
เพ่ือประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือใหไดรับ
สิทธิประโยชนอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด

มาตรา ๘๕ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนข้ัน
ต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหเหมาะสมยิ่งข้ึนตามความจําเปนก็ได
โดยหากเปนการปรับเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูง หรือเงินประจํา
ตําแหนงเพ่ิมไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนหรือเงินประจํา
ตําแหนงท่ีใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูง และเงินประจํา
ตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนข้ันต่ํา
ข้ันสูง และเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้

เม่ือมีการปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงตามวรรค
หนึ่ ง  การปรับเงิน เดือนหรือเงินประจํ าตํ าแหน งของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดรับอยูเดิมเขาสู
อัตราในบัญชีท่ีไดรับการปรับใหมใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด



๔๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๘๖ ใหนําความในมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕
มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๑ มาตรา
๗๒ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙
มาใชบังคับกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดย
อนุโลม โดยอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา
ดังกลาวใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

มาตรา ๘๗ การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาสามารถกระทําไดในกรณีดังตอไปนี้

(๑) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไป
แตงตั้ งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาในตางสถาบันอุดมศึกษา อาจกระทําไดเม่ือผูมี
อํานาจตามมาตรา ๖๔ ท้ังสองฝายยินยอมในการโอนและเจา
ตัวสมัครใจ

(๒) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไป
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานวิชาการในตาง
สถาบันอุดมศึกษา หรือการโอนผูดํารงตําแหนงในกลุมสาย
งานวิชาการของหนวยงานของรัฐไปดํารงตําแหนงในกลุมสาย
งานวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหนงทางวิชาการท่ีคณะกรรมการกําหนด

(๓) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไป
แตงตั้ งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารในตาง



๕๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด

(๔) การรับโอนขาราชการท่ีมิใชขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและมิใชขาราชการการเมือง และการรับ
โอนพนักงานสวนทองถ่ินมาเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๘๘ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ออกจากราชการเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ
(๓) ไดรับอนุญาตใหลาออก
(๔) ถูกสั่งใหออกตามมาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ หรือ

มาตรา ๘๙
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก

มาตรา ๕๕ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจาก
ราชการเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ

บํานาญขาราชการ
(๓) ไดรับอนุญาตใหลาออก
(๔) ถูกสั่งใหออกตามมาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๕๘
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก

เพิ่มเหตุท่ีตองออกจากราชการเพราะไมสามารถทํา
ตําแหนงทางวิชาการไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด

มาตรา ๘๙ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
มีกรณีดังตอไปนี้ ใหผู มีอํานาจตามมาตรา ๖๔ หรือสภา
สถาบันอุดมศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จ
บํานาญเหตุทดแทน

(๑) เจ็บปวยจนไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการของตนได
โดยสมํ่าเสมอ

มาตรา ๕๗ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดมีกรณี
ดังตอไปนี้ ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ หรือสภา
สถาบันอุดมศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จ
บํานาญเหตุทดแทน

(๑) เจ็บปวยจนไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการของตนได
โดยสมํ่าเสมอ

เม่ือมีการยุบหนวยงาน ไมวากรณีใด ขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีสังกัดหนวยงาน นั้น
อธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัย มีอํานาจใหออกจาก
ราชการได



๕๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

(๒) สมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงคของทาง
ราชการ

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา
๘๑

(๔) หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ
บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ

(๕) มีก า ร เ ลิ กหรื อยุ บหน วย ง านหรื อตํ า แหน ง ท่ี
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีหรือ
ดํารงอยู เวนแตทางราชการยังมีความจําเปนท่ีจะใหปฏิบัติ
หนาท่ีตอไป

(๖) ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลในระดับอันเปนท่ีพอใจของทางราชการ

(๗) ไมไดตําแหนงทางวิชาการภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดตามมาตรา ๗๘

(๘) ถูกจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ

(๙) ถูกสอบสวนวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงแตผล
การสอบสวนไมอาจลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได แตสภา
สถาบันอุดมศึกษามีมติวาถาใหรับราชการตอไปจะเปนการ
เสียหายแกราชการ

กรณีใดจะถือเปนกรณีตาม (๑) (๒) (๔) และ (๖) ให
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด

การสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

(๒) สมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงคของ
ทางราชการ

(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๗ (ก) (๑) หรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ (ข) (๑) (๒) (๕) หรือ (๖)

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๗ (ก) (๓) หรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ (ข) (๔)

(๕) หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม
เหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ

(๖) มีการเลิกหรือยุบหนวยงานหรือตําแหนงท่ี
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ปฏิบัติหนาท่ีหรือดํารง
อยู เวนแตทางราชการยังมีความจําเปนท่ีจะใหปฏิบัติหนาท่ี
ตอไป

(๗) ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลในระดับอันเปนท่ีพอใจของทางราชการได

(๘) ถูกจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ

(๙) ถูกสอบสวนวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงแตผล
การสอบสวนไมอาจลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได แตสภา
สถาบันอุดมศึกษามีมติวาถาใหรับราชการตอไปจะเปนการ
เสียหายแกราชการ

การสั่งใหออกจากราชการตาม (๔) ใหดําเนินการ
สอบสวนโดยใหนํามาตรา ๔๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม

การสั่งใหออกจากราชการตาม (๕) หรือ (๗) ใหเปนไป



๕๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด
การสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

มาตรา ๙๐ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
ถูกสั่งลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือน
ผูนั้นลาออกจากราชการ

ไมมี

มาตรา ๙๑ ผูซึ่งเคยเปนขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาอาจขอกลับเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาไดในกรณีดังตอไปนี้

(๑) ออกจากราชการเม่ือถูกสั่งใหไปรับราชการทหาร
ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารเม่ือผูนั้นพนจาก
ราชการทหารโดยไมมีความผิด

(๒) ออกจากราชการโดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
เพ่ือไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นสําหรับการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญเต็มเวลาราชการตามกฎหมายวา
ดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

(๓) ลาออกจากราชการไปดวยเหตุใด ๆ อันมิใชเปนกรณี
ออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

การกลับเขารับราชการ การนับวันรับราชการ และ
เงินเดือนท่ีจะไดรับของผูขอกลับเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง
แตละกรณี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๓๔ ผูซึ่งเคยเปนขาราชการอาจขอกลับเขารับราชการ
เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดในกรณี
ดังตอไปนี้

(๑) ออกจากราชการเม่ือถูกสั่งใหไปรับราชการทหาร
ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารเม่ือผูนั้นพนจาก
ราชการทหารโดยไมมีความเสียหาย

(๒) ออกจากราชการโดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
เพ่ือไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นสําหรับการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมาย
วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

(๓) ลาออกจากราชการไปดวยเหตุใด ๆ อันมิใชเปน
กรณีออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

การกลับเขารับราชการ การนับวันรับราชการ และ
เงินเดือนท่ีจะไดรับของผูขอกลับเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง
แตละกรณี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี
ก.พ.อ. กําหนด



๕๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๙๒ เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัย
หรือสั่งใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจาก
ราชการในเรื่องใดไปแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษา
ทราบ ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวา
ผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งลงโทษมิไดดําเนินการทางวินัยหรือมิไดสั่ง
ใหออกจากราชการโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะสั่งให
ผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและสั่ งการใหมให
ถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได

มาตรา ๖๐ เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือสั่งให
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการในเรื่อง
ใดไปแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ ในกรณีท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชาซึ่งสั่ง
ลงโทษมิไดดําเนินการทางวินัยหรือมิไดสั่งใหออกจากราชการโดย
เครงครัดหรือเปนธรรม จะสั่งใหผูบังคับบัญชาทบทวนการ
ดําเนินการ และสั่งการใหมใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได

มาตรา ๙๓ ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับกับ
ขาราชการพลเรือนในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีมิใชสวนราชการดวย การใด
ท่ีไมอาจดําเนินการไดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการนั้น
ไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด

สวนท่ี ๖
ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๙๔ การบริหารงานบุคคลสําหรับลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภาสถาบัน
อุดมศึกษากําหนด

ขอบังคับตามวรรคหนึ่งตองกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ
วิธีการจาง ระยะเวลาการจาง เงินเดือนหรือคาจาง และ
ประโยชนอ่ืนใด การกํากับหรือควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี การ
พนจากงาน และเรื่องอ่ืนตามความจําเปน

ไมมี หามจางลูกจางทําหนาท่ีสายวิชาการ บริหาร หรือ
สนับสนุน



๕๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

การจางลูกจางใหปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานตามมาตรา
๓๔ จะกระทํามิได

บทเฉพาะกาล
_____________

มาตรา ๙๕ ใหดําเนินการให มีคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ภายในหนึ่ งรอยยี่ สิบวันนับแตวัน ท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้
ใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัติ ระ เบี ยบข าร าชการพลเรื อนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ทําหนาท่ีคณะกรรมการไป
พลางกอน

ในกรณีท่ีมีกฎหมายใดบัญญัติถึงพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหถือ
วากฎหมายดังกลาวหมายถึงพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาแลวแตกรณี ตาม
พระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๙๖ ใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๗ ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา



๕๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาแลวแตกรณี ตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๙๗ ใหสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหผูซึ่ง
สถาบันอุดมศึกษาจางใหปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานวิชาการ
หรือกลุมสายงานสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้อยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ ไมวาจะเรียกผูนั้นวาลูกจาง
พนักงานราชการ หรือชื่ออ่ืนใด ไดแสดงเจตนาเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบัน อุดมศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ตอสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีตนสังกัดอยู
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด

ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหผูซึ่งแสดงเจตนา
เปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตาม
วรรคหนึ่ง ซึ่งผานการประเมินหรือการทดสอบตามท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด เปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีผานการ
ประเมิน หรือการทดสอบดังกลาว โดยใหผูนั้นไดรับเงินเดือน
เงินประจําตําแหนง เงินเ พ่ิม สิทธิประโยชน อ่ืน และ
สวัสดิการตามพระราชบัญญัตินี้แตตองไมนอยกวาท่ีเคยไดรับ
อยูเดิม และภายใตบังคับมาตรา ๙๙ ใหถือวาระยะเวลาท่ีผู
นั้นปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษากอนการเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบัน อุดมศึกษาเปน
ระยะเวลาท่ีผูนั้นปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษาในฐานะ

ไมมี



๕๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้
การทําสัญญาจาง การบรรจุและแตงตั้ง การใหไดรับ

เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิม สิทธิประโยชน และ
สวัสดิการของผูซึ่งเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตามวรรคหนึ่ ง ให เปนไปตามท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

มาตรา ๙๘ ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง
ผูใดมิไดแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตามหลักเกณฑ วิธีการ และภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด หรือไมผานการประเมินหรือการทดสอบ
ใหผูนั้นปฏิบัติงานในหนาท่ีตอไปตามสัญญาท่ีทําไว กับ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีตนสังกัดอยูจนครบระยะเวลาท่ีกําหนด
ไวในสัญญานั้น แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน
สัญญาดังกลาวแลว สถาบันอุดมศึกษาจะตอสัญญาจางผูนั้น
มิได

ไมมี

มาตรา ๙๙ การนับระยะเวลาการเขาสูตําแหนงทาง
วิชาการของผูดํารงตําแหนงทางวิชาการตามมาตรา ๗๘ ให
เริ่ มนับตั้ งแต วัน ท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใ ชบั ง คับ  เวนแต
สถาบันอุดมศึกษานั้นจะมีขอบังคับทํานองเดียวกันอยูกอน
แลวก็ใหเปนไปตามขอบังคับนั้น

ม า ต ร า ๑ ๐ ๐ ภ า ย ใ น ส า ม สิ บ วั น นั บ แ ต วั น ท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจางให
ปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษาและเปนผูประกันตนตาม
กฎหมายวาดวยการประกันสังคมแสดงเจตนาวาประสงคจะ



๕๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

เปนผูประกันตนตอไปหรือไม ตอสภาสถาบันอุดมศึกษาตาม
วิธีการท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด หากพนกําหนดเวลา
ดังกลาวและผูประกันตนรายใดไมไดแสดงเจตนาวาประสงค
จะเปนผูรับประกันตนตอไป ใหถือวาการเปนผูประกันตน
ตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมของผูนั้นเปนอันสิ้นสุด
ลง และใหสภาสถาบันอุดมศึกษามีหนังสือแจงใหสํานักงาน
ประกันสังคมทราบ

ใหสํานักงานประกันสังคมคืนเงินสะสมใหแกผูซึ่งการเปน
ผูประกันตนตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมสิ้นสุดลง
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง สวนเงิน
ท่ีรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาในฐานะนายจางจายสมทบ
ใหแกสํ านักงานประกันสั งคมเ พ่ือผูนั้ น  ใหสํ านักงาน
ประกันสังคมจายใหแกสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือนําไปใชในการ
จัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามมาตรา ๒๗ ในการนี้ สภา
สถาบันอุดมศึกษาอาจมีมติใหใชเงินดังกลาวเพ่ือใชในการ
ดําเนินการตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ ดวยก็ได

ใ น กร ณี ท่ี บุ ค คลตามว ร รคหนึ่ ง ป ระส งค จ ะ เ ป น
ผูประกันตนตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมตอไป ให
นําความในมาตรา ๒๗ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๐๑ ผูใดถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหออกจาก
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และยังมีสิทธิอุทธรณหรือ
รองทุกขตามพระราชบัญญัติดังกลาวอยูในวันกอนวันท่ี



๕๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณหรือรองทุกข
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดภายในสามสิบวันนับแตวัน ท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๑๐๒ ผูใดถูกสั่งลงโทษาหรือถูกสั่งใหออกจาก
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และไดใชสิทธิอุทธรณหรือ
รองทุกขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว ใหการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณและรองทุกนั้นดําเนินการตอไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการในการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
จนกวาจะเสร็จสิ้น

มาตรา ๑๐๓ การใดท่ีอยูระหวางดําเนินการหรือเคย
ดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และมิไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้  หรือมีกรณีท่ีไมอาจดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ การดําเนินการตอไปในเรื่องนั้นจะสมควร
ดําเนินการประการใด ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๑๐๔ ในระหวางท่ียังมิไดมีการตราพระราช
กฤษฎีกา หรือออกกฎกระทรวง  ขอบังคับ ระเบียบ หรือ
หลัก เกณฑ เ พ่ือปฏิบัติ การตามพระราชบัญญัตินี้  ให
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี
ขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือระเบียบของ



๕๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

สถาบันอุดมศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ลูกจาง
หรือพนักงานราชการ ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังคงใชบังคับ
ไดตอไปเพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้


