
เปรียบเทียบ ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ..... กับ พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....“

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
และแกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ”

ของเดิม ขาราชการฯ เปนหลัก แตของใหมพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา เปนหลัก

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

คงเดิม

มาตรา ๓ ใหยกเลิก
(๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
(๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗

ยกเลิก พรบ. เกาท้ังสองฉบับ

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“สถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา สถานศึกษา

ของรัฐ ในสั ง กัดกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจั ดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา แตไมรวมถึงสถานศึกษาของ
รัฐท่ีมิใชสวนราชการ

“บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา

“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา
บุคคลซึ่ ง ได รับการบรรจุและแต งตั้ ง ใหปฏิบัติ งานใน
สถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ กลุมสายงาน
บริหาร หรือกลุมสายงานสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ ไม
วาจะไดรับเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนจากเงิน
งบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
“ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”

หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้งใหรับราชการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนในสถาบันอุดมศึกษา

“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา ให
ทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทน
จ า ก เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ผ น ดิ น ห รื อ เ งิ น ร า ย ไ ด ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษา

“สภาสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา สภา
มหาวิทยาลัย หรือสภาสถาบันอุดมศึกษาแลวแตกรณี ท้ังนี้
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา
นั้น

“สถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาของ

-- ยังคงบังคับใชเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวน
ราชการ เหมือนเดิม

- -เพิ่มนิยาม “บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา” ให
หมายรวมถึงบุคคลสองกลุม คือ พนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา และขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา

-เปลี่ยนนิยาม “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” จาก
บุคคลซึ่งไดรับการจางตามสัญญาจาง เปน บุคคลซึ่งไดรับ
การบรรจุและแตงตั้งใหปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาใน
สายงานวิชาการ สายงานบริหาร หรือสายงานสนับสนุน
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะไดรับเงินเดือน คาจาง หรือ



๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

“ข า ราชการพลเรื อน ในสถาบัน อุดมศึกษา”
หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุแตงตั้งใหรับราชการ
ในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ กลุมสายงาน
บริหาร หรือกลุมสายงานสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้
โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน

“ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา
บุคคลซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจางใหปฏิบัติงานใด ๆ ท่ีมิใชงาน
ในสายงานตามมาตรา ๓๔

“สภาสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา สภา
มหาวิทยาลัย หรือสภาสถาบันอุดมศึกษา แลวแตกรณี ท้ังนี้
ต า มก ฎห มา ย ว า ด ว ย ก า ร จั ด ตั้ ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ห รื อ
สถาบันอุดมศึกษานั้น

“สภาคณาจารย” หมายความวา สภาคณาจารยและ
ขาราชการตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏและ
กฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสภา
คณาจารยหรือองคกรท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงค
ทํานองเดียวกันกับกฎหมยวาดวยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษานั้น

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา

“ เ ล ข า ธิ ก า ร ” ห ม า ย ค ว า ม ว า  เ ล ข า ธิ ก า ร
คณะกรรมการการอุดมศึกษา

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้

รัฐในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับปริญญา แตไมรวมถึงสถานศึกษาของรัฐท่ีมิใชสวน
ราชการ

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้

คาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของ
สถาบันอุดมศึกษา

- เพิ่มนิยาม “ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา” ให
หมายถึง บุคคลซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจางใหปฏิบัติงานใด ๆ
ท่ีมิใชงานในสายงานวิชาการ สายงานบริหาร หรือสายงาน
สนับสนุน ซ่ึงก็นาจะไดแกงานบริการท้ังหลาย

-เ ป ลี่ ย น นิ ย า ม “ ข า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ใ น
สถาบันอุดมศึกษา” หมายถึง บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุ
แตงตั้งใหรับราชการในสถาบันอุดมศึกษาในสายงาน
วิชาการ สายงานบริหาร หรือสายงานสนับสนุน โดยไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณแผนดนิ

เพิ่มนิยาม “คณะกรรมการ” หมายความวา
คณะกรรมการบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา



๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ม า ต ร า ๕ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ ไ ม ใ ช บั ง คั บ กั บ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการศึกษาเก่ียวกับ
การอาชีวศึกษาหรือการอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับกับสถาบันอุดมศึกษา
ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการศึกษาเก่ียวกับการอาชีวศึกษาและ
การอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

คงเดิม

มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
รั กษาการตามพระราชบัญญัติ นี้  และ มี อํ านาจออก
กฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได

มาตรา ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได

คงเดิม

สวนท่ี ๑
คณะกรรมการ

...............................
มาตรา ๗ ให มีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลใน

สถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง ประกอบดวย
(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน
(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูอํานวยการสํานัก

งบประมาณ เลขาธิการ ก.พ. และเลขาธิการก.พ.ร. เปน
กรรมการโดยตําแหนง

(๓) กรรมการซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
จากผูทรงคุณวุฒิจํานวนไมเกินแปดคน

(๔) ผูแทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาของกลุ ม
มหาวิทยาลัยราชภัฏจํานวนสองคน ผูแทนนายกสภา
มหาวิทยาลัยกลุมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลจํานวน
หนึ่งคน และผูแทนนายกสภามหาวิทยาลัยกลุมมหาวิทยาลัย
อ่ืนจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ

หมวด ๒
คณะกรรมการ

มาตรา ๑๑ ใหมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.พ.อ.”
ประกอบดวย

(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน
(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ.

เปนกรรมการโดยตําแหนง
(๓) กรรมการซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ

แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวาแปดคนแตไมเกินสิบคน
(๔) กรรมการซึ่งแตงตั้งจากนายกสภา

สถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาสองคน
และผูแทนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เปน
กรรมการ

(๕) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน

เปลี่ยน ก.พ.อ. เปน คณะกรรมการบุคลากร
และเปลี่ยนองคประกอบ ดังนี้
(1) คงเดิม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปน
ประธาน
(2) คงเดิม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ.
เปนกรรมการโดยตําแหนง
(3) ลดจํานวนผูทรงคุณวุฒิจากการโปรดเกลาแตงตั้งลง 2
คน เหลือไมเกิน 8 คน
(4) เพิ่มตัวแทนนายกสภาจาก 2 คน เปน 5 คน โดยมา
จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกลุมตาง ๆ ตามโควตา
(5) เพิ่มตัวแทนอธิการบดีจาก 2 คน เปน 5 คน โดยมา
จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกลุมตาง ๆ ตามโควตา
(6) เพิ่มและเปลี่ยนตัวแทนขาราชการพลเรือนจาก 2 คน
เปน 5 คน โดยมาจากประธานสภาคณาจารย ของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐกลุมตาง ๆ ตามโควตา
คงเดิม ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน



๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

(๕) ผูแทนอธิการบดีของกลุมมหาวิทยาลัยราชภัฏ
จํานวนสองคน ผูแทนอธิการบดีของกลุมมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลจํานวนหนึ่งคน และผูแทนอธิการบดีของ
กลุมมหาวิทยาลัยอ่ืนจํานวนหนึ่งคน เปนกรรมการ

(๖) ผูแทนประธานสภาคณาจารยของกลุมมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจํานวนสองคน ผูแทนประธานสภาคณาจารยของกลุม
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลจํานวนหนึ่งคน และผูแทน
ประธานสภาคณาจารยของกลุมสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนจํานวน
สองคน เปนกรรมการ

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ตองดํารงหรือเคยดํารง

ตําแหนงศาสตราจารย หรือตําแหนงท่ีเทียบไดไมต่ํากวา
ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงหรือตําแหนงประเภท
วิชาการระดับทรงคุณวุฒิ หรือเปนผูบริหารจากภาคเอกชนท่ี
ประสบความสําเร็จในการบริหารงานเปนท่ีประจักษ และไม
นอยกวาก่ึงหนึ่งตองเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานการ
บริหารงานบุคคล กฎหมาย หรือการบริหารจัดการภาครัฐ

ใหเลขาธิการเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให
รัฐมนตรีดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

การไดมาซึ่งกรรมการตาม (๓) (๔) (๕) ละ (๖) ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด
ท้ังนี้ กรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) ตองไมมาจาก
สถาบันอุดมศึกษาแหงเดียวกัน

กรรมการและเลขานุการ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ตองดํารงหรือเคยดํารง

ตําแหนงศาสตราจารย หรือไมต่ํากวาอธิบดี หรือเปนผูบริหาร
จากภาคเอกชนท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารงานเปนท่ี
ประจักษและไมนอยกวาก่ึงหนึ่งตองเปนผูมีความรูและความ
เชี่ยวชาญดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมายหรือดานการ
บริหารจัดการภาครัฐ

ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอ
รายชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ใหรัฐมนตรีดําเนินการเพ่ือทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

การไดมาซึ่งกรรมการตาม (๓) และ (๔) ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด ท้ังนี้
กรรมการซึ่งแตงตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและ
อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาตาม (๔) จะตองไมมาจาก
สถาบันอุดมศึกษาเดียวกัน

กรรมการและเลขานุการ
บทวิเคราะห

- มหาวิทยาลัยกลุมราชภัฏและราชมงคลจะมีบทบาท
ในการกําหนดการบริหารบุคลากรมากข้ึน เพราะมีตัวแทน
รวมกันถึง + คน จาก 19 คนแรก ท่ีจะไปเลือก
ผูทรงคุณวุฒิตาม (3) อีก 8 คน รวมเปนคณะกรรมการ
ท้ังหมดจํานวน 27 คน

1. บุคลากรในมหาวิทยาลัยทุกประเภทมีสิทธิไปเปน
กรรมการนี้ไดโดยตองเปนประธานสภาคณาจารย
กอน ซึ่งเดิมตัวแทนจะเปนไดเฉพาะผูมีสถานะ
เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
เทานั้น

มาตรา ๘ กรรมการตามมาตรา ๗ (๓) (๔) (๕) และ (๖) มาตรา ๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) และ (๔) มีวาระอยู เปลี่ยนแปลง



๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป ถาตําแหนงกรรมการวาง
ลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหมแทน
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการวางลง
เวนแตวาระของกรรมการเหลือไม ถึงเก าสิบวัน จะไม
ดําเนินการใหไดมาซึ่ งกรรมการแทนก็ได  กรณีท่ีมีการ
ดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการแทนตําแหนงท่ีวาง ให
กรรมการผูนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาท่ี
เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

กรรมการตามวรรคหนึ่งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจ
ไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้งหรือแตงตั้งอีกได

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ แตยังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหม ให
กรรมการนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการใหมจะไดรับ
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือแตงตั้งแลวแตกรณี

ในตําแหนงคราวละสามปถาตําแหนงกรรมการวางลงกอน
กําหนด ใหดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหมแทนภายใน
กําหนดหกสิบวัน นับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการวางลง เวนแต
วาระของกรรมการเหลือไมถึงเกาสิบวัน จะไมดําเนินการให
ไดมาซึ่งกรรมการแทนก็ได กรณีท่ีมีการดําเนินการใหไดมาซึ่ง
กรรมการแทนตําแหนงท่ีวาง ใหกรรมการผูนั้นอยูในตําแหนงได
เพียงเทากําหนดเวลาท่ีเหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

กรรมการตามวรรคหนึ่งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ
อาจไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือแตงตั้งใหมอีกได แตจะดํารง
ตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ แตยังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหม ให
กรรมการนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการใหมจะเขารับ
หนาท่ี

1. ไมกําหนดวาระการดํารงตําแหนงติดตอกันของ
กลุมกรรมการท่ีมาจากผูทรงคุณวุฒิ นายกสภา
อธิการบดี และประธานสภาคณาจารย

2. กําหนดการทําหนาท่ีของกรรมการใหมกลุมนีใ้น
กรณีท่ีพนจากตําแหนงตามวาระ ใหมีผลทันทีท่ี
ไดรับโปรดเกลาแตงตั้งหรือแตงตั้ง ขณะท่ีเดิม
กําหนดใหกรรมการใหมจะทําหนาท่ีไดก็ตอเม่ือ
เขารับหนาท่ี

บทวิเคราะห มาตรานี้นาจะเอ้ือประโยชนใหกับกลุม
ผูทรงคุณวุฒิ เพราะเดิมสามารถเปนกรรมการไดเพียงสอง
วาระติดตอกันหรือ 6 ป เทานั้น สําหรับกลุมอ่ืน ๆ สวน
ใหญถูกกําหนดวาระการดํารงตําแหนงตาม พรบ. จัดตั้ง
มหาวิทยาลัยไมใหเกินสองวาระติดตอกันอยูแลว อีกท้ังยัง
ไมกําหนดอายุเหมือนคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ ท่ีกําหนดไววาพนตําแหนงเม่ืออายุครบเจ็ดสิบป
บริบูรณ

มาตรา ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ
กรรมการตามมาตรา ๗ (๓) พนจากตําแหนงเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปนบุคคลลมละลาย
(๔) เปนคนวิกลจริต ไรความสามารถ หรือคนเสมือนไร

มาตรา ๑๓ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา
๑๒ กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๓) พนจากตําแหนงเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) เปนบุคคลลมละลาย
(๔) เปนคนไรความสามารถ หรือคนเสมือนไร

คงเดิม
ขอเสนอแนะ ควรกําหนดการพนจากตําแหนงเม่ือมีอายุ
ครบเจ็ดสิบปบริบูรณ เชนเดียวกับคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ



๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ความสามารถ
(๕) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก

ความสามารถ
(๕) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก

มาตรา ๑๐ นอกจากการพนจากตําแหนงตามมาตรา ๘
ใหกรรมการตามมาตรา ๗ (๔) (๕) และ (๖) พนจากตําแหนง
เม่ือไดพนจากตําแหนงนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา
อธิการบดี หรือประธานสภาคณาจารย แลวแตกรณี

(มาตรา ๑๓ วรรค 2)
กรรมการตามมาตรา ๑๑ (๔) นอกจากตองพนจากตําแหนง
ตามวรรคหนึ่งแลว ใหพนจากตําแหนงเม่ือพนจากตําแหนง
นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา อธิการบดี หรือขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา แลวแตกรณี

คงเดิม

มาตรา ๑๑ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ

นโยบายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
(๒)ดําเนินการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือให

บุ ค ล า ก ร ใ น ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า แ ล ะ ลู ก จ า ง ใ น
สถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ
และประโยชนตอบแทนอ่ืนอยางเหมาะสม

(๓) กําหนดมาตรฐานการกําหนดกรอบอัตรากําลัง การ
บริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทาง
วินัย การออกจากงานและการออกจากราชการ  การ
พิจารณากําหนดตําแหน งวิชาการ รวมท้ังการจัด ทํา
ฐานขอมูลและการรายงานเก่ียวกับเรื่องดังกลาว เพ่ือให
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน

(๔) ใ ห ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ก ร อ บ อั ต ร า กํ า ลั ง ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษา

(๕)ออกกฎเก่ียวกับการรับเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงตามมาตรา ๘๒ ท้ังนี้ เม่ือกฎดังกลาวไดรับอนุมัติ

มาตรา ๑๔ ก.พ.อ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี

เก่ียวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา

(๒) ประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการ
ใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ไดรับคาตอบแทน
สวัสดิการ และประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ใหอยูในสภาพท่ีเหมาะสม

(๓) กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและ
การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ
การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนง
วิชาการ เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาว

(๔) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือขอบังคับตาม
พระราชบัญญัตินี้

(๕) กําหนดกรอบอัตรากําลัง และอัตราสวนสูงสุดของ
วงเงินท่ีจะพึงใชเพ่ือการบริหารงานบุคคลของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละสถาบัน

(1) คงเดิม แตเพ่ิมขอบเขตใหกวางข้ึนตามนิยามของ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
(2) คงเดิม
(3) คงเดิม
1. ลดอํานาจการกําหนดมาตรฐานการอุทธรณและการ
รองทุกข
(4) คงเดิม ตาม (7 เดิม)
(5) คงเดิม ตาม (8 เดิม)
1. เพิ่ม อํานาจหนาท่ีในการกําหนดสวัสดิการ และ
ประโยชนตอบแทนอ่ืนท่ีบุคลากรควรไดรับ
2. ลดอํานาจการกําหนดตําแหนงท่ีควรแตงตั้ง
(6) คงเดิม ตาม (9 เดิม)
(7) คงเดิม ตาม (4 เดิม)
1. ลดอํานาจการออกกฎและขอบังคับใหเหลือเพียง
ระเบียบ
(8) คงเดิม ตาม (10 เดิม)



๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

จากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ให
ใชบังคับได

(๖) กําหนดอัตราคาตอบแทนเฉพาะสวนท่ีจายจากเงิน
งบประมาณใหแกนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการ
ส ภ า ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า โ ด ย ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
กระทรวงการคลัง

(๗) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอยางอ่ืน เพ่ือประโยชน
ในการบรรจุและแตงตั้งเปนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
การกําหนดอัตราเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และ
ประโยชนตอบแทนอ่ืนท่ีควรไดรับ

(๘) กําหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา

(๙)ออกระเบียบหรือกําหนดมาตรฐานอ่ืนใดตาม
พระราชบัญญัตินี้

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตาม
กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

การกําหนดมาตรฐาน การจัดทําฐานขอมูล และการ
ร า ย ง า น ต าม (๓ ) แ ล ะ (๘ ) ต อ ง ไ ม ส ร า ง ภ า ร ะ แ ก
สถาบันอุดมศึกษาเกินสมควร

(๖) กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ในการนี้ให
มีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากสถาบันอุดมศึกษา ให
ผูแทนของสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการหรือบุคคลใดมาชี้แจง
ขอเท็จจริง

(๗) กําหนดอัตราคาตอบแทนใหกับนายกสภา
สถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษาโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(๘) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอยางอ่ืนเพ่ือประโยชนใน
การบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา และกําหนดอัตราเงินเดือน คาตอบแทนท่ี
ควรไดรับ และตําแหนงท่ีควรแตงตั้ง (พ.ร.บ. แกไข 51)

(๙) กําหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษา

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ ตาม
กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

บทวิเคราะห
1. ลดอํานาจหนาท่ีตาม (6 เดิม) การกํากับ ดูแล ติดตาม
และประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอํานาจในการให
ผูแทนของสถาบันอุดมศึกษา ขาราชการหรือบุคคลใดมา
ชี้แจงขอเท็จจริง ดังนั้นหากมหาวิทยาลัยใดดําเนินการ
บริหารงานบุคลากรไมเปนไปตามท่ีกําหนด ก็ไมสามารถ
พ่ึงอํานาจของคณะกรรมการนี้ได
2. ลดอํานาจหนาท่ีในการกําหนดอัตราสวนสูงสุดของ
วงเงินท่ีจะพึงใชเพ่ือการบริหารงานบุคคลของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละสถาบัน

มาตรา ๑๒ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมา
ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะ
เปนองคประชุม

ถาประธานไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติ

มาตรา ๑๕ การประชุมของ ก.พ.อ. ตองมีกรรมการมาประชุม
ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเปนองค
ประชุม

ถาประธานไมอยูในท่ีประชุม หรือไมสามารถปฏิบัติ

คงเดิม



๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หนาท่ีไดใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธาน
ในท่ีประชุม

กรรมการซึ่งมีสวนไดเสียในเรื่องใดใหแจงสวนไดเสีย
นั้นในท่ีประชุมและจะรวมประชุมเพ่ือพิจารณาหรือลงมติ
เรื่องนั้นมิได

การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนน
เสียงเทากัน ใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียง
หนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

หนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาท่ีประธาน
กรรมการซึ่งมีสวนไดเสียในเรื่องใดจะรวมประชุมเพ่ือ

พิจารณาหรือลงมติในเรื่องนั้นไมได
การวินิจฉัยชี้ขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก

กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถามีคะแนน
เสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียง
หนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

มาต รา ๑๓ ให คณะกร รมการ มี อํ า นา จแต ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือดําเนินการตามท่ีไดรับ
มอบหมาย

การแตงตั้ ง  การพนจากตําแหนง และการประชุม
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด

ก า ร จ า ย เ บี้ ย ป ร ะ ชุ ม ห รื อ ค า ต อ บ แ ท น ใ ห แ ก
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน ให เปนไปตาม ท่ี
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า ห น ด โ ด ย ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
กระทรวงการคลัง

มาตรา ๑๖ ก.พ.อ. มีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือทําการ
ใดแทนได

การแตงตั้งและการพนจากตําแหนงของอนุกรรมการ
รวมท้ังการประชุมของคณะอนุกรรมการ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

คงเดิม

มาตรา ๑๔ ใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ง า น ธุ ร ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณและดําเนินการตามท่ี
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
มอบหมาย รวม ท้ังปฏิบัติ การ อ่ืนตามท่ี กําหนดไว ใน

ไมมี เพิ่มใหมใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีหนาท่ี
ทํางานธุรการของคณะกรรมการ



๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

พระราชบัญญัตินี้
สวนท่ี ๒

คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
................................

มาตรา ๑๕ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ
ข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบดวย

(๑) กรรมการผูทรบคุณวุฒิตามมาตรา ๗ (๓) คนหนึ่งซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมาย เปนประธาน

(๒) ผูแทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมาจากการ
เลือก

กันเองของนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง จํานวนหนึ่ง
คน เปนกรรมการ

(๓) ผูแทนอธิการบดีซึ่งมาจากการเลือกกันเองของ
อธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง จํานวนหนึ่งคน เปน
กรรมการ
(๔) ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งจากผูซึ่งมี

ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณเปน
ท่ีประจักษในดานการบริหารสถาบันอุดมศึกษา กฎหมาย
หรือการบริหารงานบุคคล จํานวนไมเกินหาคน เปนกรรมการ

ใหเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ
ผูทรงคุณวุฒิตาม (๔) ตองดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงไม

ต่ํากวารองอธิการบดี หรือดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงคณบดี
คณะนิติศาสตร

ไมมี เพิ่มใหมใหมี คณะกรรมการใหมอีก 1 ชุด
แตไมมี ผูแทนประธานสภาคณาจารยเปนองคประกอบ

ขอเสนอแนะ ควรเพิ่ม
(5) ผูแทนประธานสภาคณาจารยซึ่งมาจากการเลือก
กันเองของประธานสภาคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษา
ทุกแหง จํานวนสองคน เปนกรรมการ

เพื่อใหความสําคัญกับผูแทนบุคลากรท่ีเลือกมาจากคน
สวนใหญ และเพื่อใหไดมีโอกาสรับฟงขอมูลจากฝง
ผูเสียหายซ่ึงสวนใหญมักจะเปนผูปฏิบัติงานมากกวา
ผูบริหาร ไมควรใชกรรมการท่ีมีท่ีมาจากการแตงตั้ง
ท้ังหมด

ควรเพิ่มการกําหนดใหผูแทนตาม (2) (3) และ (4) ตอง
ไมเปนบุคคลเดียวกันกับคณะกรรมการตามมาตรา 7 (4)
(5) และ (๖) เพื่อความโปรงใสและเปนธรรม

มาตรา ๑๖ กรรมการตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๔) ไมมี กําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการพิจารณา



๑๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป ถาตําแหนงกรรมการวาง
ลงกอนครบวาระ ใหดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหมแทน
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ีตําแหนงกรรมการวางลง
เวนแตวาระของกรรมการเหลือไม ถึงเกาสิบวัน จะไม
ดําเนินการใหไดมาซึ่ งกรรมการแทนก็ได  กรณีท่ีมีการ
ดําเนินการใหไดมาซึ่ งกรรมการแทนตําแหนง ท่ีวางให
กรรมการผูนั้นอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาท่ี
เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

กรรมการตามวรรคหนึ่งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจ
ไดรับแตงตั้งอีกได

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงตาม
วาระ แตยังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการใหม ให
กรรมการนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวากรรมการใหมจะไดรับ
แตงตั้ง

วินิจฉัยอุทธรณ เหมือนคณะกรรมการบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๑๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ
กรรมการตามมาตรา ๑๕ (๒) (๓) และ (๔) พนจากตําแหนง
เม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) มีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ
(๔) เปนบุคคลลมละลาย
(๕) เปนคนวิกลจริต คนไรความสามารถ หรือคนเสมือน

ไรความสามารถ
(๖) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก

ไมมี กําหนดการพนจากตําแหนงของกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ เหมือนคณะกรรมการบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา เวนแตหากอายุเกินเจ็ดสิบปตองพน
ตําแหนงทันที



๑๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๑๘ ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณมี
อํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้

(๑) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกรณีท่ีบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาถูกสั่งให
ออกจากงานหรืออกจากราชการ หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก
หรือไลออกตามมาตรา ๖๐

(๒) ออกขอบังคับเก่ียวกับการอุทธรณและการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ การดําเนินการใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของ
สถาบันอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณและการ
รองทุกข ตามมาตรา ๖๓

ในกรณีท่ีเห็นสมควรเพ่ือประโยชนแกการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณอาจ
แบงคณะเปนคณะยอย ประกอบดวยกรรมการจํานวนตั้งแต
สามคนแตไมเกินหาคนตอหนึ่งคณะก็ได

ไมมี กําหนดหนาท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ

มาตรา ๑๙ การประชุม และการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
หรือคณะทํางาน ใหนํามาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช
บังคับโดยอนุโลม

ไมมี กําหนดวิธีการประชุมและแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เหมือนกับคณะกรรมการบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา

สวนท่ี ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา

และลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา
.......................

หมวด ๑
บทท่ัวไป

มาตรา ๒๐ การบริหารงานบุคลคลในสถาบันอุดมศึกษา



๑๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา เพ่ือผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจของรัฐและวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษา โดยมุง
หมายใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีคุณภาพ
คุณธรรม และจริยธรรม และสามารถปฏิบัติราชการไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี

มาตรา ๒๑ การบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้  ตองเปนไปตามระบบคุณธรรม
ดังตอไปนี้

(๑ ) การรั บบุ คคล เ พ่ือบรรจุ เปนบุคลากร ใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาและการ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงตองคํานึงถึงความรูความสามารถของ
บุคคล ความเสมอภาค ความเปนธรรม และประโยชนของ
สถาบันอุดมศึกษา

(๒) การบริหารทรัพยากรบุคคลตองคํานึง ถึง
ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององคกรและลักษณะของงาน
โดยไมเลือกปฏิบัติ

(๓) การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อน
ตํ า แหน ง แ ล ะกา ร ให ป ร ะ โ ยชน อ่ื นแก บุ ค ล าก ร ใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ตองเปน
ธรรมและตรวจสอบได โดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ
และความประพฤติ และจะนําความคิดเห็นทางการเมืองหรือ
สังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได

(๔) การดําเนินการทางวินัยตองเปนไปตามหลักแหง



๑๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ความยุติธรรม
(๕) การบริหารทรัพยากรบุคคลตองมีความเปน

กลางทางการเมือง
มาตรา ๒๒ ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีระบบการพัฒนา

และประเมินความรูความสามารถและสมรรถนะในการ
ทํ า ง านของบุ คล ากร ในสถาบั น อุดม ศึกษา เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา
มีความ เป น เลิ ศทางวิ ชาการ  ท้ั งนี้  ตามมาตรฐาน ท่ี
คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๑๐ สถาบันอุดมศึกษามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการ
ประเมินและพัฒนาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือความเปนเลิศทางวิชาการ
และวิชาชีพ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ.
กําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย

มาตรา ๒๓ ใหสภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจออก
ขอบังคับวาดวยการอนุญาตใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ในสายงานวิชาการลาไปเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ หรือไป
เขารวมโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษากับ
สถาบันอุดมศึกษาหรือสถาบันทางวิชาการอ่ืนท้ังในประเทศ
หรือตางประเทศ โดยใหถือวาการลาดังกลาวเปนการไป
ปฏิบัติหนาท่ีของสถาบันอุดมศึกษา และใหผูไดรับอนุญาตให
ลานั้นยั งคงไดรับเงินเดือน เงินประจําตํ าแหน ง และ
คาตอบแทนอ่ืนในระหว างลาได  ท้ั งนี้  ตามเงื่ อนไข ท่ี
คณะกรรมการกําหนด

(มาตรา ๙ วรรคสอง)
สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจกําหนดขอบังคับในการ

อนุญาตใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารง
ตําแหนงวิชาการลาหยุดราชการเพ่ือไปเพ่ิมพูนความรูทาง
วิชาการหรือตามโครงการแลกเปลี่ยนคณาจารยระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยถือวาเปน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการและไดรับเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหนง และเงินอ่ืนในระหวางลาได ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย

มาตรา ๒๔ ใหถือวาวันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ
และวันหยุดตามประเพณีท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดสําหรับ
วันหยุดราชการประจําป เปนวันเวลาทํางาน วันหยุด และ
วันหยุดตามประเพณีของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและ
ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา แตสภาสถาบันอุดมศึกษาจะ

(มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง) วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการตาม
ประเพณี วันหยุดราชการประจําป และการลาหยุดราชการของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด แตสภาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหมี
วันหยุดพิเศษเฉพาะกรณีเพ่ิมข้ึนตามความจําเปนเพ่ือประโยชน

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย



๑๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

กําหนดใหมีวันเวลาทํางาน หรือวันหยุดแตกตางไปหรือ
เพ่ิมข้ึนตามความจําเปนเพ่ือประโยชนของสถาบันอุดมศึกษา
ในการจัดการเรียนการสอนหรือการจัดทํากิจกรรมอ่ืนก็ได

ของสถาบันอุดมศึกษาก็ได

มาตรา ๒๕ การลาของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
และลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาให เปนไปตามท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

แสดงวาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ไมไดนํามาใชกับ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษา ใชหรือไม

มาตรา ๒๖ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาตองไมเปน
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ ผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคล หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีมีลักษณะงานคลายคลึงกันใน
นิติบุคคลใด ๆ เวนแตเปนการปฏิบัติหนาท่ี หรือไดรับ
มอบหมายจากอธิการบดี  หรือไดรับอนุญาตจากสภา
สถาบันอุดมศึกษา

การอนุญาตของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามวรรค
หนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีท่ีเห็นวาการดําเนินกิจการ
ของนิติบุคคลนั้นเปนประโยชนตอสถาบันอุดมศึกษา และไม
กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ผูนั้น หรือบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาผูนั้นเปนบุคลากร
ประเภททํางานไมเต็มเวลา

คําวา “หรือบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาผูนั้นเปน
บุคลากรประเภททํางานไมเต็มเวลา” หมายความวา
อยางไร ขัดหรือแยงกับความหมายของคําวา “บุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา” หรือไม

มาตรา ๒๗ ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งกองทุนสํารอง
เลี้ยงชีพตามกฎหมายวาดวยกงอทุนสํารองเลี้ยงชีพ เพ่ือเปน
หลักประกันแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาในกรณีออกจากงาน

เพ่ือประโยชนในการจัดตั้ งและดําเนินการของ
ก อ ง ทุ น สํ า ร อ ง เ ลี้ ย ง ชี พ ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  ใ ห ถื อ ว า



๑๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า เ ป น น า ย จ า ง แ ล ะ พ นั ก ง า น ใ น
สถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาเปนลูกจาง
ตามกฎหมายดังกลาว

พนักงานในสถาบัน อุดมศึกษาและลูกจ าง ใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดเปนสมาชิกกองทุนเลี้ยงชีพท่ีจัดตั้งข้ึน
ตามวรรคหนึ่ ง ใหไดรับยกเวนไมตองอยูภายในบังคับ
กฎหมายวาดวยประกันสัมคม แตไมตัดสิทธิท่ีจะประกันตน
ดวยความสมัครใจ

ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจาง
ในสถาบันอุดมศึกษาเขาประกันตนดวยความสมัครใจตาม
กฎหมายวาดวยการประกันสังคม สถาบันอุดมศึกษาจะ
จายเงินสมทบในฐานะนายจางตามขอบังคับของสภา
สถาบันอุดมศึกษาก็ได โดยคํานึงถึงสถานะทางการเงินของ
สถาบันอุดมศึกษานั้น

มาตรา ๒๘ ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการประกัน
สุขภาพแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ทุ ก ค น ซึ่ ง ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห แ ก
สถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๒๙ ใหสถาบันอุดมศึกษาอาจจัดใหมีสวัสดิการ
การสงเคราะห สิทธิประโยชนหรือความชวยเหลืออยางใดๆ
เพ่ิมเติมแกบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตร
โดยชอบดวยกฎหมายของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและ
ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาการประกันสุขภาพแกพนักงาน



๑๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาตาม
ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม  ท้ั ง นี้  ต า ม ข อ บั ง คั บ ข อ ง ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๓๐ บรรดาระเบียบหรือขอบังคับใดท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดข้ึนตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา หากมีหรือ
อาจมีผลกระทบตอสิทธิประโยชนหรือสวัสดิการของบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ให
สถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการใหขอมูลและรับฟงความคิดเห็น
ขอ ง บุ ค ล า ก ร ใ นส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษา แ ล ะ ลู ก จ า ง ใ น
สถาบันอุดมศึกษาโดยเปดเผยและอยางท่ัวถึงกอน และใหนํา
ความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาของสภา
สถาบันอุดมศึกษาดวย

ใหเปนหนาท่ีของสภาคณาจารยท่ีจะศึกษาระเบียบ
และขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา ในกรณีท่ีเห็นวาควร
แกไขปรับปรุงในเรื่องใด ใหจัดทําขอเสนอแนะพรอมเหตุผล
ตอสภาสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป
ม า ต ร า ๓ ๑ เ พ่ื อ ใ ห ก า ร บ ริ ห า ร ง า น บุ ค ค ล ข อ ง
สถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ
กําหนด ใหคณะกรรมการมีอํานาจในการตรวจสอบระเบียบ
หรือขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวาระเบียบหรือขอบังคับ
ท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดไมเปนไปตามมาตรฐาน กอ
หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายหรือไมเปนธรรมตอบุคลากร



๑๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ให
คณะกรรมการแจงใหสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการแกไข
ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๓๒ เครื่องแบบและการแตงเครื่องแบบของ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามขอบังคับของ
สภาสถาบันอุดมศึกษา

เครื่องแบบและการแตงเครื่องแบบของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมายหรือ
ระเบียบวาดวยการนั้น

ทําไมไมใหอํานาจคณะกรรมการ กําหนดใหเหมือนกันท่ัว
ประเทศ ดังเชนของขาราชการฯ

มาตรา ๓๓ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซึ่ งดํารง
ตําแหนงศาสตราจารย หรือรองศาสตราจารย เม่ืออายุครบ
หกสิบปบริบูรณและจะพนจากงานหรือราชการในสิ้น
ปงบประมาณท่ีผูนั้ น มีอายุครบหกสิบปบริบู รณ หาก
สถาบันอุดมศึกษาประสงคท่ีจะใหบุคคลนั้นปฏิบัติงานหรือ
รับราชการตอไปเพ่ือประโยชนแกการสอนและวิจัย หรือวิจัย
และผูนั้นยินยอม สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาใหบุคคล
นั้นปฏิบัติงานหรือรับราชการตอไปจนถึงสิ้นปงบประมาณท่ี
บุคคลนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณก็ได

สถาบัน อุดมศึกษาอาจกําหนดใหบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยซึ่งจะ
ไดรับการพิจารณาใหปฏิบัติงานหรือรับราชการอยูตอไปตาม
วรรคหนึ่ง ตองมีคุณสมบัติอ่ืนเพ่ิมเติมนอกจากท่ีกําหนดไวใน
วรรคหนึ่งแลวดวยก็ได

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลา

มาตรา ๑๙ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารง
ตําแหนงรองศาสตราจารยซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก
หรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงศาสตราจารย เม่ืออายุครบหก
สิบปบริบูรณ และจะพนจากราชการในสิ้นปงบประมาณท่ีผูนั้น
มีอายุครบหกสิบปบริบูรณ หากสถาบันอุดมศึกษามีความ
จําเปนเพ่ือประโยชนแกการสอนหรือวิจัย และมีความประสงค
ท่ีจะใหผูนั้นรับราชการอยูตอไปสถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณา
ใหผูนั้นรับราชการตอไปจนถึงสิ้นปงบประมาณท่ีผูนั้นมีอายุ
ครบหกสิบหาปบริบูรณได

ในระหวางการตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลา
ราชการจะดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงประเภท
ผูบริหารตามมาตรา 18(ข) และงานบริหารอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ.
กําหนดมิได

การตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

เปลี่ยนแปลง
1. ไมกําหนดวาผูดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย

ตองจบปริญญาเอก แตใหอํานาจการพิจารณา
เปนของมหาวิทยาลัยท่ีจะกําหนดคุณสมบัติ
เพ่ิมเติมในการตออายุงานหรือราชการ เม่ืออายุ
ครบหกสิบป



๑๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

การปฏิบัติงานหรือตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่งจะดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานบริหารในระหวาง
การตอเวลาการปฏิบัติงานหรือตอเวลาราชการมิได

ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการประเมินผลการ
ปฏิ บั ติ ง านหรื อการปฏิบั ติ ร าชการ ของบุ คลากร ใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลาการปฏิบัติงานหรือตอ
เวลาราชการตามมาตรานี้ทุกป และในปใดท่ีไมผานการ
ประเมินใหสถาบันอุดมศึกษาสั่งใหผูนั้นออกจากงานหรือออก
จากราชการเพราะเกษียณอายุได

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

หมวด ๒
กลุมสายงานและตําแหนงในกลุมสายงาน

................................
มาตรา ๓๔ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาแบงออกเปน

สามกลุมสายงาน ดังตอไปนี้
(๑) กลุมสายงานวิชาการ ไดแก บุคลากรในสถาบันอุดม

ศึกษาซึ่งทําหนาท่ีดานการสอนและวิจัย หรือวิจัย
(๒) กลุมสายงานบริหาร ไดแกบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาซึ่งทําหนาท่ีดานการบริหาร
(๓) กลุมสายงานสนับสนุนไดแกบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษาซึ่งทําหนาท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กลุมสายงานวิชาการหรือกลุมสายงานบริหาร

หมวด ๓
การกําหนดตําแหนง การบรรจุและการแตงตั้ง

มาตรา ๑๘ ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
มีดังนี้

(ก) ตําแหนงวิชาการ ซึ่งทําหนาท่ีสอนและวิจัย ไดแก
(๑) ศาสตราจารย
(๒) รองศาสตราจารย
(๓) ผูชวยศาสตราจารย
(๔) อาจารย
(5) ตําแหนงอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด

(ข) ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี
(๓) คณบดี

เปลี่ยนแปลง
1. เพ่ิมสิทธิ กรณีท่ีผูดํารงตําแหนงสายงานวิชาการไป

ดํารงตําแหนงสายงานบริหารในตําแหนงอธิการบดีใหงด
การปฏิบัติหนาท่ีในสายงานวิชาการ



๑๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

(๔) หัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมี
ฐานะเทียบเทาคณะ

(๕) ผูชวยอธิการบดี
(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานท่ี

เรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ
(๗) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี

ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนา
หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทากองตามท่ี
ก.พ.อ. กําหนด

(8) ตําแหนงอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด
(ค) ตําแหนงประเภทท่ัวไป วชิาชีพเฉพาะ หรือ

เชี่ยวชาญเฉพาะ ไดแก
(๑) ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ
(๒) ระดับเชี่ยวชาญ
(๓) ระดับชํานาญการ
(๔) ระดับปฏิบัติการ
(5) ระดับอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) (1)
(2) หรือ (3) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี
ก.พ.อ. กําหนด

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงบริหารตาม (ข) (1)
(2) (3) (4) (5) หรือ (6) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น

ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขตนอกท่ีตั้งของ



๒๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

สถาบันอุดมศึกษา และมีรองอธิการบดีเปนผูดูแลรับผิดชอบ
วิทยาเขต จะกําหนดใหมีตําแหนงผูชวยอธิการบดีสําหรับวิทยา
เขตนั้นดวยก็ได

ใหผูดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) มีสิทธิใชตําแหนง
วิชาการเปนคํานําหนานามเพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป

มาตรา ๓๕ กลุมสายงานวิชาการมีตําแหนง ดังตอไปนี้
(๑) ศาสตราจารย
(๒) รองศาสตราจารย
(๓) ผูชวยศาสตราจารย
(๔) อาจารย
(๕) ตําแหนงอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในสายงานวิชาการตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด

ใหผูดํารงตําแหนงในสายงานวิชาการ มีสิทธิใชตําแหนง
วิชาการเปนคํานําหนานามเพ่ือแสดงวิทยฐานะไดตลอดไป
เวนแตกรณีท่ีผูนั้นถูกสั่งลงโทษไลออกจากงานหรือออกจาก
ราชการ

เปลี่ยนแปลง
1. จํากัดสิทธิ หามใชตําแหนงวิชาการเปนคํานําหนานาม
หากถูกสั่งลงโทษไลออกจากงานหรือไลออกจากราชการ

มาตรา ๓๖ ในการบรรจุผูซึ่งมีตําแหนงทางวิชาการจาก
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า อ่ื น อ ยู แ ล ว เ ป น บุ ค ล า ก ร ใ น
สถาบันอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาอาจแตงตั้งใหผูนั้นดํารง
ตํ า แ ห น ง ใ น ก ลุ ม ส า ย ง า น วิ ช า ก า ร ไ ด ต า ม ท่ี ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษากําหนด



๒๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๓๗ กลุมสายงานบริหารมีตําแหนง ดังตอไปนี้
(๑) อธิการบดี
(๒) รองอธิการบดี
(๓) คณบดี
(๔) หัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะ

เทียบเทาคณะ
(๕) ผูชวยอธิการบดี
(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยาง

อ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ
(๗) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการ

สํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนาหนวยงาน
ท่ี เ รี ย ก ชื่ อ อย า ง อ่ื น ท่ี มี ฐ า นะ เ ที ยบ เท า กอ ง  ต าม ท่ี
คณะกรรมการกําหนด

(๘) ตําแหนงอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนด
การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงาน

บริหารตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น สวนการ
แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๗)
หรือ (๘) ใหเปนไปตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด เวน
แตกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้นจะบัญญัติ
ไวเปนอยางอ่ืน

คงเดิม

มาตรา ๓๘ กลุมสายงานสนับสนุนจะมีตําแหนงใด ใหเปนไป
ตามขอบัง คับของสถาบันอุดมศึกษา แตตองไม ขัดตอ
มาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด

ขัดหรือแยงกับมาตรา ๓๗ (๗) (๘) หรือไม



๒๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หมวด ๓
การกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือน

เงินประจําตําแหนง คาตอบแทน เงินเพิ่ม และสิทธิ
ประโยชน

............................
มาตรา ๓๙ ใหสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดกรอบ

อัตรากําลังท่ีพึงมีในสถาบันอุดมศึกษา กรอบของตําแหนง
อันดับเงินเดือนของตําแหนง ภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ
ของตําแหนง และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงโดยคํานึงถึงการ
พัฒนาไปสูความเปนเลิศทางวิชาการ ความมีประสิทธิภาพ
และคุมคา ท้ังนี้ตามมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด

กรอบอัตรากําลังตามวรรคหนึ่ง เม่ือไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการแลวใชบังคับไดเปนเวลาสี่ป และใหสํานัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษาตาม
กรอบอัตรากําลังท่ีกําหนดไว

ในระหวางท่ีสํานักงบประมาณยังจัดสรรงบประมาณให
ไ ม เ ต็ ม ต า ม ก ร อ บ อั ต ร า กํ า ลั ง  ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง
สถาบันอุดมศึกษาจะใชเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือใหมีอัตรากําลังตามท่ีจําเปนไปพลางกอน

สถาบันอุดมศึกษาจะมีบุคลากรเกินกรอบอัตรากําลังมิได
ให สถาบัน อุดม ศึกษา เสนอกรอบ อัตรา กํ าลั งต อ

คณะกรรมการเพ่ือขอความเห็นชอบไมชากวาหนึ่งรอบแปด
สิบวันกอนวันท่ีกรอบอัตรากําลังเดิมสิ้นอายุ และเม่ือพน
กําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันแลว คณะกรรมการยังพิจารณาไม

มาตรา ๒๐ ใหสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดกรอบของ
ตําแหนง อันดับเงินเดือนของตําแหนงและจํานวนของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีพึงมีใน
สถาบันอุดมศึกษานั้น รวมท้ังภาระหนาท่ีความรับผิดชอบของ
ตําแหนง และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง

การกําหนดตามวรรคหนึ่งใหกําหนดคราวละสี่ป โดย
ตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพความไมซ้ําซอน ความ
ประหยัด และตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
ท่ี ก.พ.อ. กําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย



๒๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

แลวเสร็จ ใหถือวาคณะกรรมการใหความเห็นชอบ
สถาบันอุดมศึกษาใดไมเสนอกรอบอัตรากําลังตามวรรค

หา ใหใชกรอบอัตรากําลังเดิมตอไปอีกสี่ป
มาตรา ๔๐ อัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ

คาตอบแทนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองไมต่ํากวา
อัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยตองคํานึงถึงการท่ี
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไมไดรับบําเหน็จบํานาญ
สวัสดิการและการรักษาพยาบาลท่ีขาราชการไดรับ และ
แรงจูงใจท่ีจะใหผู มี คุณภาพสูงในการมาปฏิบัติงานใน
สถาบันอุดมศึกษา

ในกรณีบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงาน
วิชาการผูใดไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงาน
บริหารตามมาตรา ๓๗ (๑) ใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
งดการปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานวิชาการนับแตวันท่ีไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารนั้น ในกรณี
ดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตามมาตรา ๓๗ (๒) (๓)
(๔) (๕) (๖) (๗) หรือ (๘) จะตองงดการปฏิบัติหนาท่ีในกลุม
สายงานวิชาการหรือไม เพียงใด ใหเปนไปตามขอบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษา

ใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ
ซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม
วรรคสอง ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงในอัตราเดิม
ท่ีตนดํารงตําแหนงในกลุมสายงานวิชาการตลอดระยะเวลาท่ี
ดํารงตําแหนงนั้น และอาจไดรับเงินคาตอบแทนอ่ืนเพ่ิมเติม

มาตรา ๘ อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษหรือเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับผูท่ีมี
คุณวุฒิหรือความสามารถเปนพิเศษก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

เพิ่มใหม
1. ใหอํานาจคณะกรรมการกําหนดอัตราเงินเดือน

เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนของพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา ข้ันต่ํา ซึ่งมหาวิทยาลัยตอง
จายใหกับพนักงาน

2. กําหนดใหตําแหนงอธิการบดี ไมตองปฏิบัติหนาท่ี
ในสายงานวิชาการ สวนตําแหนงบริหารอ่ืนใหเปน
อํานาจของสภามหาวิทยาลัยในการท่ีจะออก
ขอบังคับไมตองปฏิบัติหนาท่ีในสายงานวิชาการก็
ได

3.



๒๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

จากท่ีได รับจากงบประมาณแผนดินตามอัตรา ท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษานั้นกําหนดโดยจายจากเงินรายไดของ
สถาบันอุดมศึกษานั้นก็ได

มาตรา ๔๑ การจายเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และ
คาตอบแทนอ่ืนแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาโดยใชเงิน
งบประมาณแผนดิน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

การจายเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทน
อ่ืนแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาโดยใชเงินรายไดของ
ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า  ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ ท่ี ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

สถาบันอุดมศึกษาใดมีเงินงบประมาณท่ีจัดสรรใน
หมวดเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนสําหรับพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเปนเงินเหลือจาย ใหสถาบันอุดมศึกษานํา
เงิน เหลือจ ายนั้ น ไปสมทบเปน เ งินสวัสดิการภายใน
สถาบันอุดมศึกษาหรือเงินสํารองเลี้ยงชีพตามวัตถุประสงคได
โดยไมตองนําสงคืนคลัง

มาตรา ๔๒ หลักเกณฑและวิธีการในการเลื่อนเงินเดือน
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

การสั่งเลี่อนเงินเดือนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
ตามมาตรา ๓๗(๑) (๒) (๓) และ (๔) เฉพาะเงินเดือนในฐานะ
ท่ีดํารงตําแหนงดังกลาว ให เปนอํานาจของนายกสภา

หมวด ๔
การเลื่อนข้ันเงินเดือน

มาตรา ๓๕ การเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาโดยคํานึงถึง
คุณภาพและปริมาณงานของตําแหนงและผลงานท่ีไดปฏิบัติมา

เปลี่ยนแปลง
1. เดิมนายกสภาสั่งเลื่อนเงินเดือนเฉพาะอธิการบดี

รางใหมใหอํานาจนายกสภาสั่งเลื่อนเงินเดือน
ระดับอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และ
หัวหนาหนวยงานระดับคณะโดยความเห็นชอบ



๒๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของสภาสถาบัน
อุดมศึกษา

การสั่งเลื่อนเงินเดือนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา
นอกจากท่ีบัญญัติไวในวรรคสอง ใหเปนอํานาจของอธิการบดี

การรักษาวินัยและจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนความสามารถและความอุตสาหะ
ในการปฏิบัติงานตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด
ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ.
กําหนด

การเลื่อนข้ันเงินเดือนตามวรรคหนึ่งใหอธิการบดีมี
คําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนตามขอเสนอแนะของผูบังคับบัญชา เวน
แตผูบังคับบัญชาเสนอแนะไมถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง อธิการบดีจะสั่งการใหถูกตองตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวก็ได

การเลื่อนเงินเดือนของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงอธิการบดีใหนายกสภา
สถาบันอุดมศึกษาเปนผูมีอํานาจสั่งเลื่อน (พ.ร.บ. แกไข 51)

ของสภา

มาตรา ๔๓ ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนตามกฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนไดรับเงินเดือน เงินเพ่ิม
เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว เบี้ยเสี่ยงภัย หรือสิทธิประโยชน
อยางอ่ืนเพ่ิมข้ึนตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี ให
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับเงินเดือน เงินประจํา
ตําแหนง คาจาง หรือคาตอบแทนจากงบประมาณแผนดิน
ไดรับเงินเดือน เงินเพ่ิม เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว เบี้ยเสี่ยง
ภัย หรือสิทธิประโยชนดังกลาวเพ่ิมข้ึนในอัตราเดียวกัน และ
ใหรั ฐบาลจัดสรรงบประมาณเ พ่ือการดั งกล าวใหแก
สถาบันอุดมศึกษาไปพรอมกับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การดังกลาวใหแกขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวย

ไมมี ตามมาตรา ๔๓ คําวา “บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา”
หมายความวา พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สรุปแลว
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดรับสิทธิตาง ๆ ตามมาตรา
๔๓ หรือไม เพราะทายวรรคแรกกลาวถึงเฉพาะขาราชการ
พลเรือนเทานั้น



๒๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ระเบียบขาราชการพลเรือน
เพ่ือความเปนธรรมในการบริหารงานบุคลากรใน

สถาบันอุดมศึกษา ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการปรับ
เ พ่ิมค าจ างหรือค าตอบแทนของพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาซึ่งไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากเงินรายไดของ
สถาบันอุดมศึกษาในอัตราเดียวกันดวย

มาตรา ๔๔ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในขอบังคับของ
สถาบันอุดมศึกษา

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับ
เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

มาตรา ๘ อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษหรือเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับผูท่ีมี
คุณวุฒิหรือความสามารถเปนพิเศษก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
เพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา

คงเดิม/เพิ่มใหม
1 บังคับใชกับกลุมพนักงานดวย

หมวด ๔
วินัย จรรยาบรรณ และการรักษาวินัยและจรรยาบรรณ

.................
มาตรา ๔๕ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา และลูกจาง

ในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษาวินัยและจรรยาบรรณตามท่ี
บัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัด

หมวด ๕
วินัยและการรักษาวินัย

มาตรา ๓๗ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษา
วินัยและจรรยาบรรณตามท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัด

คงเดิม



๒๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๔๖ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาตอง

(๑)สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย

(๒)ปฏิบัติงานหรือหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตย
สุจริต เท่ียงธรรม ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษา
ประโยชนของสถาบันอุดมศึกษาและประโยชนของทาง
ราชการตามกฎหมาย กฎ และระเบียบของทางราชการ
นโยบายของรัฐและมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนระเบียบหรือ
ขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

(๓)ประพฤติตนเปนแบบอยาง ท่ีดี  มีความสุภาพ
เรียบรอย วางตนใหเหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของ
สังคมไทย อุทิศเวลาใหกับงานหรือราชการอยางเต็มท่ี ไม
กระทําการใดอันกอใหเกิดการแตกความสามัคคี ชวยเหลือ
เก้ือกูลในการปฏิบัติงานหรือหนาท่ีราชการระหวางบุคลากร
ในสถาบันอุดมศึกษาดวยกัน

(๔) ไมนําความอันเปนเท็จหรือขอมูลท่ีรูอยูแลววาไม
ถูกตองไปฟองตอศาลปกครองหรือเรียกรองตอหนวยงานอ่ืน

(๕)รักษาชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใด ๆ
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว

(๖) ไมทุจริตตอหนาท่ี
(๗) ไมอาศัยหรือยอมใหผู อ่ืนอาศัยอํานาจตําแหนง

มาตรา ๓๘ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตอง
สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธิ์ใจ

มาตรา ๓๙ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม
ขยันหม่ันเพียร และดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทาง
ราชการ

หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาท่ี
ราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประโยชน
ใหแกตนเองหรือผูอ่ืน

การปฏิบัติหรือการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดย
มิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปน
การทุจริตตอหนาท่ีราชการ และเปนความผิดวินัยอยางรายแรง

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ มติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ

การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยจงใจ หรือประมาท
เลินเลอไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทาง
ราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของทางราชการ หรือ
ขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ
อันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง

คงเดิม



๒๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หนาท่ีของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมเพ่ือหา
ประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน

(๘) ไมกระทําการ หรือยอมใหผู อ่ืนกระทําการหา
ประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเท่ียงธรรมหรือเสื่อม
เสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีของตน

(๙) ไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา
(๑๐) ไมกลั่นแกลง ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง

หรือกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศตอ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา นิสิต หรือนักศึกษา

(๑๑) ไมกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

การรายงานโดยปกปดหรือละเลยขอความจริงอันควร
บอกใหแจง ใหถือวาเปนการรายงานเท็จ

มาตรา ๔๐ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไม
รายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความ
ซึ่งควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย

การรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา อันเปนเหตุให
เสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง

มาตรา ๔๑ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตอง
ประพฤติเปนแบบอยางท่ีดี มีความสุภาพเรียบรอย วางตนให
เหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทย อุทิศเวลาใหกับ
ทางราชการอยางเต็มท่ี รักษาความสามัคคี ชวยเหลือเก้ือกูลใน
การปฏิบัติหนาท่ีราชการระหวางผูรวมปฏิบัติราชการดวยกัน

การกลั่นแกลง การดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง
ผูรวมปฏิบัติราชการ นักเรียน นิสิตนักศึกษา หรือประชาชน
อยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง

มาตรา ๔๒ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไม
กระทําการ หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชนอันอาจทํา
ใหเสื่อมเสียความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน การกระทําดังกลาวใหถือวาเปน
การกระทําผิดวินัย

มาตรา ๔๓ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองไม



๒๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

เปนกรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนท่ีมี
ลักษณะงานคลายคลึงกันนั้น ในหางหุนสวนหรือบริษัท เวนแต
เปนการปฏิบัติราชการหรือไดรับมอบหมายจากอธิการบดี

มาตรา ๔๔ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตองรักษา
ชื่อเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ี
ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใด ๆ อันไดชื่อ
วาเปนผูประพฤติชั่ว

การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกโดยคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใด
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง

มาตรา ๔๗ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๖ ให
ถือวาเปนการกระทําผิดวินัย

การกระทําใดท่ีถือวาเปนการกระทําผิดวินัยรายแรง ให
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม

มาตรา ๔๘ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษา ตองปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณตามท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

ในการกําหนดจรรยาบรรณตามวรรคหนึ่ง ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
บุคลากรในสถาบัน อุดมศึกษาและลูกจ า งในสถาบัน
อุดมศึกษาประกอบดวย

มาตรา ๔๕ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตอง
ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ในการกําหนดจรรยาบรรณตามวรรคหนึ่ง ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาประกอบดวย

จรรยาบรรณท่ีกําหนดข้ึน จะกําหนดวาการประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณในเรื่องใดเปนความผิดวินัยหรือเปนความผิด

คงเดิม



๓๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

จรรยาบรรณท่ีกําหนดข้ึน จะกําหนดให ถือวาการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณในเรื่องใดเปนการกระทําผิดวินัย
หรือเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงดวยก็ได

วินัยอยางรายแรงดวยก็ได

มาตรา ๔๙ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดประพฤติผิดจรรยาบรรณอันเปนการ
กระทําผิดวินัยหรือการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ให
ดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ ถาการประพฤติผิด
จรรยาบรรณนั้นไมเปนการกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชา
ดําเนินการตักเตือน สั่งใหดําเนินการใหถูกตองภายในเวลาท่ี
กําหนด หรือทําทัณฑบน

บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบัน
อุดมศึกษาซึ่งถูกตักเตือน สั่งใหดําเนินการใหถูกตองภายใน
เวลาท่ีกําหนด หรือทําทัณฑบน ผูใดไมปฏิบัติตามคําตักเตือน
ไมดําเนินการใหถูกตองภายในเวลาท่ีกําหนด หรือฝาฝนทัณฑ
บน ใหถือวาเปนการกระทําผิดวินัย

หลักเกณฑและวิธีการในการตักเตือน การมีคําสั่งให
ดําเนินการใหถูกตองภายในเวลาท่ีกําหนด หรือการทําทัณฑ
บน ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง  ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ข อ บั ง คั บ ท่ี ส ภ า
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

มาตรา ๔๖ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
ประพฤติผิดจรรยาบรรณท่ีเปนความผิดวินัยหรือผิดวินัยอยาง
รายแรง ใหดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัตินี้ ถาการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณนั้นไมเปนความผิดวินัย ให
ผูบังคับบัญชาดําเนินการตักเตือน สั่งใหดําเนินการใหถูกตอง
ภายในเวลาท่ีกําหนด หรือทําทัณฑบน

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไมปฏิบัติ
ตามคําตักเตือน ดําเนินการใหถูกตอง หรือฝาฝนทัณฑบน ให
ถือวาเปนการกระทําผิดวินัย

หลักเกณฑและวิธีการในการตักเตือน การมีคําสั่ง หรือ
การทําทัณฑบนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

คงเดิม/เพิ่มใหม

มาตรา ๕๐ ในกรณีท่ีปรากฏวาผูบังคับบัญชาผูใดรูหรือ
ควรรู ถึง มูลเหตุหรือขอกลาวหาวาบุคลากรในสถาบัน
อุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิด
วินัย หรือกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตเพิกเฉยหรือละเลย
ไมดําเนินการทางวินัยแกบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือ

มาตรา ๔๗ ผูบังคับบัญชาผูใดเม่ือปรากฏวามีมูลท่ีควร
กลาวหาวาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทํา
ผิดวินัยละเลยไมดําเนินการทางวินัยตามหมวด ๖ ใหถือวาผูนั้น
กระทําผิดวินัย

ผูบังคับบัญชาผูใดกลั่นแกลงผูใตบังคับบัญชาในการ

คงเดิม/ขยายความใหชัดเจน



๓๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษานั้น ใหถือวาผูบังคับบัญชาผูนั้น
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง

ผูบั ง คับบัญชาผู ใดกลั่นแกลงผู ใตบั ง คับบัญชาโดย
กลาวหาวาผูใตบังคับบัญชาประพฤติผิดจรรยาบรรณ กระทํา
ผิดวินัย หรือกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  โดยปราศจากมูล
อันอาจอางไดโดยชอบดวยกฎหมาย ใหถือวาผูบังคับบัญชาผู
นั้นกระทําผิดวินัยอยางรายแรง

กลาวหาหรือดําเนินการทางวินัย ใหถือวาผูบังคับบัญชาผูนั้น
กระทําผิดวินัยอยางรายแรง

มาตรา ๕๑ โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ
(๑) ภาคทัณฑ
(๒) ตัดเงินเดือน
(๓) ลดเงินเดือน
(๔) ปลดออก
(๕) ไลออก

มาตรา ๔๘ โทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ
(๑) ภาคทัณฑ
(๒) ตัดเงินเดือน
(๓) ลดข้ันเงินเดือน
(๔) ปลดออก
(๕) ไลออก

ผูใดถูกลงโทษปลดออกตามมาตรานี้ ใหมีสิทธิไดรับ
บําเหน็จบํานาญเสมือนผูนั้นลาออกจากราชการ

คงเดิม

หมวด ๕
การดําเนินการทางวินัย

มาตรา ๕๒ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกกลาวหาโดยมีหลักฐานตามสมควร
วาไดกระทําผิดวินัย หรือความปรากฏตอผูบังคับบัญชาวา
บุคลากรในสถาบัน อุดมศึกษาหรือลูกจ าง ในสถาบัน
อุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตั้งคณะ

หมวด ๖
การดําเนินการทางวินัย

มาตรา ๔๙ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูก
กลาวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรวาไดกระทําผิดวินัย หรือ
ความปรากฏตอผูบังคับบัญชาวาขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และตองสอบสวนใหแลวเสร็จ

เปลี่ยนแปลง
1. ใหนายกสภามหาวิทยาลัยเปนผูมีอํานาจตั้ง

กรรมการสอบวินัยอธิการบดีแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา



๓๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

กรรมการสอบสวนทางวินัยโดยไมชักชา เวนแตการกระทํา
ผิดวินัยท่ีมิใชการทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณี
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ีคณะกรรมการกําหนด
ผูบังคับบัญชาจะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยก็ได

กอนตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ผูบังคับบัญชา
จะมอบหมายใหบุคคลใดสืบสวนเบื้องตนวาขอกลาวหานั้นมี
หลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได แตการสืบสวนเบื้องตนตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีบุคคลนั้น
ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา

หลักเกณฑและวิธีการสอบสวนทางวินัย การขยาย
ระยะเวลาการสอบสวนทางวินัย และผูมีอานาจในการสั่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหเปนไปตามขอบังคับท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ในกรณีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวา
ผู บั ง คั บบัญช าต ามมาต ร านี้ ใ ห ห มาย ถึ งนายกสภ า
สถาบันอุดมศึกษา

โดยไมชักชา เวนแตเปนกรณีการกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิด
วินัยอยางรายแรง หรือเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงตามท่ี
ก.พ.อ. กําหนด จะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได

กอนตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูบังคับบัญชาจะ
มอบหมายใหบุคคลใดสืบสวนเบื้องตนวาการกลาวหานั้นมี
หลักฐานตามสมควรหรือไมก็ได

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการสอบสวน
พิจารณา และผูมีอํานาจในการสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

ในกรณีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย คําวา
ผูบังคับบัญชาตามมาตรานี้ ใหหมายถึงผูบังคับบัญชาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ

มาตรา ๕๓ ใหคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี
ไดรับแตงตั้ง เวนแต มี เหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได
ผูบังคับบัญชาจะขยายระยะเวลาการสอบสวนออกไปไดอีก
สองครั้ง ๆ ละไมเกินสามสิบวัน ในกรณีท่ียังไมแลวเสร็จให
เสนอขอขยายเวลาจากสภาสถาบันอุดมศึกษา และใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาขยายระยะเวลาไดไมเกินคราวละหนึ่งรอย
ยี่สิบวัน

เพิ่มใหม



๓๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๕๔ ในระหวางการสอบสวน บุคคลใดจะนําเหตุ
แหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางเพ่ือดําเนินการใด ๆ ให
กระทบตอสิทธิของผูถูกสอบสวนมิได เวนแตผูบังคับบัญชา
จะสั่งพักงานหรือพักราชการ หรือสั่งใหออกจากงานหรือออก
จากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการสั่งพักงานหรือพัก
ราชการ หรือสั่งใหออกจากงานหรือออกจากราชการไวกอน
และผลแหงคําสั่งนั้น ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๕๐ ในระหวางการสอบสวน จะนําเหตุแหงการถูก
สอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใดใหกระทบตอสิทธิ
ของผูถูกสอบสวนไมได เวนแตผูบังคับบัญชาจะสั่งพักราชการ
หรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสอบสวน

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการสั่งพักราชการหรือ
การสั่งใหออกจากราชการไวกอน และผลแหงการสั่งพัก
ราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน ใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

คงเดิม

มาตรา ๕๕ เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวน
กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาลงโทษตามควรแกกรณี

มาตรา ๕๑ เม่ือผลการสอบสวนปรากฏวาผูถูกสอบสวน
กระทําผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาตามมาตรา ๔๙ ลงโทษตามควร
แกกรณี ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

คงเดิม

มาตรา ๕๖ ใหกรรมการสอบสวนทางวินัยเปนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ีเก่ียวกับอํานาจและหนาท่ี
ของกรรมการสอบสวนทางวินัยและใหมีอํานาจดังตอไปนี้
ดวย

(๑) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องท่ีสอบสวนชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือให
ถอยคําเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน

(๒) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลซึ่งเก่ียวของมาชี้แจง

มาตรา ๕๒ ใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา และใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียง
เทาท่ีเก่ียวกับอํานาจและหนาท่ีของกรรมการสอบสวน และ
โดยเฉพาะใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย คือ

(๑) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ
รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องท่ีสอบสวน ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ี
เก่ียวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือใหถอยคํา
เก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน

(๒) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงหรือให
ถอยคํา หรือใหสงเอกสารและหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน

คงเดิม



๓๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารและหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ี
สอบสวน

มาตรา ๕๗ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งพนจากงานหรือราชการอันมิใชเพราะ
เหตุตาย อาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะไดกระทําผิดวินัย
อยางรายแรงกอนพนจากงานหรือราชการได แตตองเริ่ม
ดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพนจากงานหรือ
ราชการ

มาตรา ๕๓ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพนจาก
ราชการอันมิใชเพราะเหตุตายอาจถูกดําเนินการทางวินัยเพราะ
มีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงกอนพนจากราชการได แต
ตองดําเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีพนจากราชการ
ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

คงเดิม

มาตรา ๕๘ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
เคยถูกกลาวหา หรือกระทําความผิดวินัยกอนวันโอนมาบรรจุ
หากการกระทํานั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีรับโอนมีอํานาจดําเนินการสอบสวนและ
ลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้ได

ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
วรรคหนึ่งอยูในระหวางการถูกสอบสวนกอนโอน ใหสถาบัน
อุดม ศึกษา ท่ีสั่ ง ตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวิ นั ย
ดําเนินการสอบสวนตอไปจนแลวเสร็จ ในกรณีท่ีผลการ
สอบสวนปรากฏวาผูนั้นกระทําความผิดวินัย ใหแจงผลให
สถาบันอุดมศึกษาท่ีรับโอนเพ่ือดําเนินการสั่งลงโทษตอไป

มาตรา ๕๔ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดเคย
ถูกกลาวหา หรือกระทําความผิดวินัยกอนวันโอนมาบรรจุ หาก
การกระทํานั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผูนั้นดําเนินการสอบสวนและลงโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา
๑๗

คงเดิม

หมวด ๖
การอุทธรณและการรองทุกข

มาตรา ๕๙ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน

หมวด ๘
การอุทธรณและการรองทุกข

มาตรา ๖๑ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกสั่ง

คงเดิม



๓๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

สถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน
หรือลดเงินเดือน มีสิทธิอุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาได
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง ตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน มีสิทธิ
อุทธรณตอสภาสถาบันอุดมศึกษาไดภายในสามสิบวันนับแตวัน
ไดรับแจงคําสั่ง

มาตรา ๖๐ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกสั่งใหออกจากงานหรือออกจาก
ราชการ หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก มีสิทธิ
อุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณไดภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกําหนด

ใหคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณดําเนินการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกําหนดซึ่งตองไมเกิน
เกาสิบวัน

ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือใน
กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ วินิจฉัย
อุทธรณไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหผู
อุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามกฎหมายวาดวย
การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในกรณี
เชนนี้ใหถือวาวันท่ีผูอุทธรณไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณหรือวันท่ี
พนกําหนดเวลาตามวรรคสอง แลวแตกรณี เปนวันท่ีผู
อุทธรณรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามกฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

มาตรา ๖๒ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถูกสั่ง
ใหออกจากราชการหรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก มี
สิทธิอุทธรณตอ ก.พ.อ. ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
แจงคําสั่งตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ.อ. กําหนด

ให ก.พ.อ. พิจารณาอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในขอบังคับของ ก.พ.อ. ซึ่งตองไมเกินเกา
สิบวัน

ในกรณีท่ีผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือ
ในกรณีท่ี ก.พ.อ. มิไดวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสอง ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได
ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

คงเดิม

มาตรา ๖๑ ใหผูมีอํานาจสั่งลงโทษดําเนินการใหเปนไป มาตรา ๖๔ ใหผูมีอํานาจสั่งลงโทษดําเนินการแกไขคําสั่ง



๓๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ แลวแตกรณี โดยเร็ว

ลงโทษ ใหเปนไปตามคําวินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษา
หรือ ก.พ.อ. แลวแตกรณีโดยเร็ว

มาตรา ๖๒ บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดเห็นวาตนไมไดรับความเปนธรรมหรือมี
ความคับของ ใจ เนื่ อ งจากการกระทําหรือ คําสั่ งของ
ผูบั ง คับบัญชา ยกเวนกรณีการสั่ งลงโทษหรือการตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอ
สภาสถาบันอุดมศึกษาภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีถูกกระทํา
หรือไดรับคําสั่ง

มาตรา ๖๓ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดเห็น
วาตนไมไดรับความเปนธรรมหรือมีความคับของใจเนื่องจาก
การกระทําหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา ยกเวนกรณีการสั่ง
ลงโทษหรือการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ใหผูนั้นมี
สิทธิรองทุกขตอสภาสถาบันอุดมศึกษา ภายในสามสิบวันนับแต
วันไดรับแจงถึงการกระทําหรือไดรับคําสั่ง

คงเดิม

มาตรา ๖๓ การอุทธรณและการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณตามมาตรา ๖๐ การดําเนินการใหเปนไปตามคํา
วินิจฉัยของสภาสถาบันอุดมศึกษาหรือคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา ๖๑ และการรองทุกข
ตามมาตรา ๖๒ ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกําหนด

ในการพิจารณาอุทธรณหรือเรื่องรองทุกข  ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดในขอบังคับตามวรรคหนึ่งซึ่งตองไมเกินเกาสิบวัน
และใหนําความในมาตรา ๖๐ วรรคสาม มาใชบังคับโดย
อนุโลม

มาตรา ๖๕ การอุทธรณ และการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา
๖๑ การรองทุกขตามมาตรา ๖๓ และการแกไขคําสัง่ลงโทษ
ตามมาตรา ๖๔ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตาม
มาตรา ๑๗

ในการพิจารณาอุทธรณหรือเรื่องรองทุกข ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดในขอบังคับตามวรรคหนึ่งซึ่งตองไมเกินเกาสิบวัน และ
ใหนําความในมาตรา ๖๒ วรรคสาม มาใชบงัคับโดยอนุโลม

เปลี่ยนแปลง
ทําไมไมแกเปนมาตรา ๕๙
1. การอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ เดิมใช

ขอบังคับท่ีออกโดยสภามหาวิทยาลัย รางใหมแก
เปนขอบังคับท่ีคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณกําหนด

สวนท่ี ๔
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม
เปลี่ยนแปลง

1. การแตงตั้งตําแหนงประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ



๓๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หมวด ๑
การบรรจุและแตงตั้ง

มาตรา ๖๔ การสั่ งบรรจุบุคคลเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ใหเปนอํานาจ
ของอธิการบดี  เวนแตการแตงตั้ งพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยหรือตําแหนงอ่ืนท่ี
เทียบเทากับตําแหนงประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิตาม
กฎหมายว าด วยระ เบียบข า ราชการพล เรื อนตาม ท่ี
คณะกรรมการกําหนด ใหรัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรี
เพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ
แตงตั้ง

มาตรา ๒๘ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ให
อธิการบดีเปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง เวนแตการแตงตั้ง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนง
วิชาการตามมาตรา 18(ก) (1) และตําแหนงประเภทท่ัวไป
วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามมาตรา 18(ค) (1) ให
รัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ เดิม
ทรงโปรดเกลาฯ รางใหมไมกําหนดไวแสดงวา
ใหเปนอํานาจอธิการบดี

มาต รา ๖๕ การบร รจุ บุ ค คล เป นพนั ก ง าน ใน
สถาบันอุดมศึกษาใหดําเนินการ ดังตอไปนี้

(๑) กลุมสายงานวิชาการ โดยปกติใหดําเนินการโดย
วิธีสอบคัดเลือก เวนแตในกรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือประโยชนของ
สถาบันอุดมศึกษา สภาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหใชวิธี
คัดสรรตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
กําหนดก็ได

(๒) กลุมสายงานสนับสนุน โดยปกติใหดําเนินการโดย
วิธีสอบแขงขันเปนการท่ัวไป เวนแตในกรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือ
ประโยชนของสถาบันอุดมศึกษา สภาสถาบันอุดมศึกษาจะ
กําหนดใหใชวิธีสอบคัดเลือกก็ได

หลักเกณฑและวิธีการสอบแขงขัน การสอบคัดเลือก

มาตรา ๒๒ การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหบรรจุและแตงตั้งโดยวิธีการใด
วิธีการหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) สอบแขงขัน
(๒) คัดเลือก
โดยปกติใหดําเนินการโดยวิธีสอบแขงขัน เวนแตใน

กรณีมีเหตุพิเศษเพ่ือประโยชนของสถาบันอุดมศึกษา จะใชวิธี
คัดเลือกก็ได

หลักสูตร วิธีการสอบแขงขัน เกณฑการตัดสิน การข้ึน
บัญชี และการยกเลิกบัญชี ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

หลักเกณฑ และวิธีการคัดเลือก ใหเปนไปตาม

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม



๓๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

และการคัดสรร เกณฑการตัดสิน การข้ึนบัญชี และการ
ยกเลิกบัญชี ใหเปนไปตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด
เพ่ือประโยชนแหงการนี้ คณะกรรมการจะกําหนดมาตรฐาน
เพ่ือใหเปนแนวทางของสถาบันอุดมศึกษาก็ได

ขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดโดยคํานึงถึงความ
เท่ียงธรรม โอกาสท่ีบุคคลท่ัวไปจะเขารับการคัดเลือก และ
ประโยชนสูงสุดท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะไดรับ

การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาโดยวิธีการสอบแขงขัน หรือวิธีการ
คัดเลือก ใหบรรจุและแตงตั้งจากผูสอบแขงขันไดตามลําดับท่ี
ในบัญชีหรือจากผูไดรับคัดเลือก แลวแตกรณี

ขอบังคับตามวรรคสามและวรรคสี่ ตองสอดคลองกับ
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีก.พ.อ. กําหนด

มาตรา ๖๖ บุคคลท่ีจะไดรับการบรรจุเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตองมีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ มี
สัญช าติ ไทย  เป นผู เ ลื่ อม ใส ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และไมมี
ลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

(๑) เปนบุคคลลมละลาย
(๒) เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

หรือเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ
(๓) เปนโรคตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการพลเรือน
(๔) เปนขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการ

พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานอ่ืนของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือพนักงานหรือลูกจางของราชการสวนทองถ่ิน

(๕) เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง กรรมการพรรค
การเมือง หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง

มาตรา ๗ ผูท่ีจะเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตองมีคุณสมบัติท่ัวไปและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้

(ก) คุณสมบัติท่ัวไป
(๑) มีสัญชาติไทย
(๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ
(๓) เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(ข) ลักษณะตองหาม
(๑) เปนผูดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง
(๒) เปนคนวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ เปน

คนเสมือนไรความสามารถหรือเปนโรคท่ีกําหนดในกฎ ก.พ.อ.
(๓) เปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการ หรือถูกสั่งให

ออกจากราชการไวกอนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืน

เปลี่ยนแปลง
1. ใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจอนุมัติการบรรจุผูไม

มีสัญชาติไทยเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาได

2. ตัดท้ิง (๑๐) เปนผูเคยกระทําการทุจริตในการ
สอบเขารับราชการหรือเขาปฏิบัติงานใน
หนวยงานของรัฐ



๓๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

(๖) ไดรับหรือเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจําคุกเพราะกระทําความผิดอาญา เวนแตเปนโทษ
สําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

(๗) เปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักราชการ หรือถูกสั่งให
ออกจากราชการไวกอนตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมาย
อ่ืน

(๘) เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจาก
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

(๙) เคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับราชการ เขา
ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือ
กระทําการทุจริตในการเขาสูตําแหนง

ในกรณีท่ีมีความเหมาะสมหรือจําเปน สภาสถาบัน
อุดมศึกษาอาจอนุ มัติใหบรรจุผูซึ่งไมมีสัญชาติไทยเปน
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาได

(๔) เปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี
(๕) เปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีใน

พรรคการเมือง
(๖) เปนบุคคลลมละลาย
(๗) เคยถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแต

เปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด
ลหุโทษ

(๘) เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจาก
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ

(๙) เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกเพราะ
กระทําผิดวินัยตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน

(๑๐) เปนผูเคยกระทําการทุจริตในการสอบเขารับ
ราชการหรือเขาปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ

มาตรา ๖๗ เม่ือไดแตงตั้งพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งไดรับการบรรจุใหดํารงตําแหนงใดแลว ใหพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษานั้นไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น เวนแตการบรรจุและแตงตั้ง
บุคคลซึ่งมีความรู ความสามารถ หรือประสบการณในอาชีพ
หรือวิชาชีพเปนท่ีประจักษใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงาน
วิชาการเพ่ือประโยชนแกการสอนและวิจัย หรือวิจัย สภา
สถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหผูนั้นไดรับเงินเดือนสูงกวา
เงินเดือนท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้นก็ได

การรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง ใหเปนไปตาม

มาตรา ๒๔ ภายใตบังคับมาตรา ๒๕ ขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดไดรับบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ใด ใหไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง ตามท่ีกําหนดไว
สําหรับตําแหนงนั้น

การรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งเพ่ือ
ประโยชนแกการสอนหรือวิจัย ก.พ.อ. จะวางหลักเกณฑในการ
อนุมัติใหสถาบันอุดมศึกษาบรรจุและแตงตั้งบุคคลท่ีมีความรู

ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม
เปลี่ยนแปลง

1. เดิม ก.พ.อ. เปนผูกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไข การรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง
กรณีบรรจุแตงตั้งบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ
และความชํานาญงานสูงเขารับราชการใน
ตําแหนงวิชาการ โดยใหไดรับเงินเดือนสูงกวา
เงินเดือนท่ีกําหนด เปลี่ยนเปนใหสภา
มหาวิทยาลัยเปนผูกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ



๔๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
กําหนด

ความสามารถและความชํานาญงานสูงเขารับราชการใน
ตําแหนงวิชาการ โดยใหไดรับเงินเดือนสูงกวาเงินเดือนท่ี
กําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้นก็ได

และเงื่อนไขการรับเงินเดือนหรือเงินประจํา
ตําแหนงเอง

มาตรา ๖๘ ผูไดรับการบรรจุเปนพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาและไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด ใหทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้นตามขอบังคับท่ีสภาสถาบัน
อุดมศึกษากําหนด เวนแตผูนั้นเคยเปนพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาอ่ืนมากอน สถาบันอุดมศึกษาจะไมใหทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ีก็ได ตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา

ผูอยูในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีซึ่งถูกสั่งใหออกจาก
งานเพราะเหตุมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือไมมีความรู
ความสามารถท่ีเหมาะสม ใหถือวาไมเคยเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา แตท้ังนี้ไมกระทบถึงการปฏิบัติหนาท่ี การ
รับเงินเดือน หรือผลประโยชนอ่ืนใดในระหวางท่ีผูนั้นทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ี

มาตรา ๒๙ ผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดตาม
มาตรา ๒๒ ใหทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงนั้น ตาม
ขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ผูอยูในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการซึ่งถูกสั่งให
ออกจากราชการ เพราะมีความประพฤติไมดี หรือไมมีความรู
ความสามารถเหมาะสมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงท่ี
ไดรับแตงตั้ง ใหถือเสมือนหนึ่งวาไมเคยเปนขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา แตท้ังนี้ไมกระทบถึงการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ การรับเงินเดือน หรอืผลประโยชนอ่ืนใดท่ีไดรับจาก
ทางราชการ ในระหวางท่ีผูนั้นทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม

มาตรา ๖๙ ผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตําแหนงใดตองมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงนั้นตามมาตรา ๓๙

ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดใหปริญญา
ป ร ะ ก า ศ นี ย บั ต ร วิ ช า ชี พ  ห รื อ คุ ณ วุ ฒิ อ่ื น ใ ด เ ป น
คุณสมบัติ เฉพาะสําหรับตําแหนง ใหหมายถึงปริญญา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการรับรอง
ตามมาตรา ๑๑ (๗)

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหองคกรอ่ืนมีอํานาจรับรอง

มาตรา ๓๐ ผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาตําแหนงใดตองมีคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนงนั้นตามมาตรา ๒๐

ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดใหปริญญา
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพใดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนง ใหหมายถึงปริญญาหรือประกาศนียบัตรท่ี ก.พ.อ.
รับรองตามมาตรา ๑๔ (๘)

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม



๔๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

คุณวุฒิเพ่ือการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงใดไว
เปนการเฉพาะแลว ใหถือวาคุณวุฒิท่ีองคกรนั้นใหการรับรอง
เปนคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการรบัรองตามมาตรา ๑๑ (๗)

มาตรา ๗๐ สถาบันอุดมศึกษาอาจจัดใหมีพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีทํางานไมเต็มเวลาไดตามขอบังคับของ
สภาสถาบันอุดมศึกษา

คณะกรรมการจะวางมาตรฐานการจางพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาท่ีทํางานไมเต็มเวลาเพ่ือเปนแนวทางของ
สถาบันอุดมศึกษาก็ได

ไมมี เพิ่มใหม

มาตรา ๗๑ การเลื่อนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาข้ึน
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด ซึ่งตองอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๐
และมาตรา ๒๑ และต องสอดคลอง กับมาตรฐาน ท่ี
คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๓๑ การเลื่อนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน ใหเปนไป
ตามขอบังคับท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด ซึ่งตองสอดคลอง
กับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด (พ.ร.บ.
แกไข 51)

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม

มาตรา ๗๒ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดแลว หากภายหลังปรากฏวาเปนผู
ขาดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนั้น ใหผูมีอํานาจตาม
มาตรา ๖๔ แตงตั้งผูนั้นไปดํารงตําแหนงเดิมหรือตําแหนงอ่ืน
ท่ี เ ทียบเท า ท่ีตองใช คุณสมบัติ เฉพาะท่ีผู นั้ น มีอยู ตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๓๓ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใดตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒
(๑) แลว หากภายหลังปรากฏวาเปนผูขาดคุณสมบัติเฉพาะ
สําหรับตําแหนงนั้น ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ แตงตั้งผูนั้น
ไปดํารงตําแหนงเดิมหรือตําแหนงอ่ืนท่ีเทียบเทาท่ีตองใช
คุณสมบัติเฉพาะท่ีผูนั้นมีอยู ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข
ท่ี ก.พ.อ. กําหนด (พ.ร.บ. แกไข 51)

คงเดิม

หมวด ๒
การออกจากงาน

ไมกําหนดอายุของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา



๔๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๗๓ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจากงาน
เม่ือ

(๑) ตาย
(๒) ไดรับอนุญาตใหลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา

๖๖
(๔) ถูกสั่งใหออกเพราะผลการประเมินไมผานเกณฑ

ตามท่ีกําหนดตามมาตรา ๒๒
(๕) ถูกสั่งใหออกตามมาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ หรือ

มาตรา ๗๘
(๖) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก

-พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ไมจํากัดอายุในการจาง
สามารถอยูไดจนตาย แตขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา เม่ืออายุครบ ๖๐ ป ตองออกจาก
ราชการตามกฎหมายบําเหน็จบํานาญ

มาตรา ๗๔ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไมผาน
เกณฑการประเมินตามท่ีกําหนดในมาตรา ๒๒ ใหมีสิทธิ
ทักทวงการประเมินดังกลาวตอสภาสถาบันอุดมศึกษาภายใน
หกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง

ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษามิไดทักทวง
ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผูบังคับบัญชามีคําสั่งให
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจากงานเม่ือพนระยะเวลา
ดังกลาว

ในกรณีท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดทักทวงภายใน
ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตรวจสอบ
ความถูกตองของผลการประเมิน หากเห็นวาผลการประเมิน
มีความถูกตอง ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาสั่งใหผูบังคับบัญชา



๔๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มีคําสัง่ใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูนั้นออกจากงาน แต
หากสภาสถาบันอุดมศึกษาเห็นวาผลการประเมินไมถูกตอง
หรื อ ไ ม เ ป น ธ ร รม  ให ส ภ าสถ าบั น อุ ดม ศึ กษาสั่ ง ใ ห
ผูบังคับบัญชาทบทวนการประเมินและสั่งการใหมใหถูกตอง
หรือเปนธรรมตอไป

มาตรา ๗๕ วิธีการลาออก การอนุญาตใหลาออก การ
สั่งใหออก และการจายคาชดเชย ใหเปนไปตามขอบังคับของ
สภาสถาบันอุดมศึกษา

ถาผูมีอํานาจตามมาตรา ๖๔ หรือสภาสถาบันอุดมศึกษา
แลวแตกรณีมิไดอนุญาตใหลาออกภายในเวลาท่ีกําหนดใน
ขอบังคับ ใหการลาออกมีผลตั้งแตวันท่ีพนสิบหาวันนับแต
วันท่ีขอลาออก

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงในกลุม
สายงานวิชาการจะลาออกในระหวางภาคการศึกษาไมได เวน
แตมีเหตุจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได และการลาออกนั้นไม
มีผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน
อุดมศึกษา หรือไดชําระคาปรับตามท่ีกําหนดในขอบังคับของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาแลว

มาตรา ๕๖ วิธีการลาออก การอนุญาตใหลาออก และการ
ยับยั้งการลาออก ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตาม
มาตรา ๑๗

ถาผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ หรือสภา
สถาบันอุดมศึกษา แลวแตกรณี มิไดอนุญาตใหลาออก และมิได
ยับยั้งการลาออกภายในเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับตามวรรค
หนึ่ง ใหการลาออกมีผลตั้งแตวันขอลาออก

การยับยั้งการลาออกจะกอใหเกิดผลกระทบตอการใช
สิทธิทางการเมืองหรือกอใหเกิดความเสียหายแกผูลาออกเกิน
กวาเหตุมิได

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม

มาตรา ๗๖ สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจสั่งใหพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาออกจากงานกอนครบระยะเวลาตาม
สัญญาได

ในกรณีท่ีการสั่งใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจาก
งานตามวรรคหนึ่ง เกิดจากการเลิกหรือยุบหนวยงานหรือ
ตําแหนงท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีหรือ

ไมมี สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจท่ีจะสั่งใหพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาออกจากงานเม่ือไหรก็ได และไมตองชดเชยใด ๆ
แตหากสั่งใหอออกเนื่องจากการเลิกหรือยุบหนวยงาน



๔๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ดํารงอยู ใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดรับคาชดเชย
ตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด โดยตองไมนอยกวา
คาชดเชยตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน

มาตรา ๗๗ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไปรับ
ราชการทหารตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร ใหผู
มีอํานาจตามมาตรา ๖๔ สั่งใหผูนั้นออกจากงาน และเม่ือผู
นั้นพนจากราชการทหารแลวโดยไมมีความผิด หากผูนั้น
แสดงความจํานงจะขอกลับเขาทํางานในสถาบันอุดมศึกษา
นั้นตอไปภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันพนจากราชการ
ทหาร และสถาบันอุดมศึกษามีความประสงคจะรับบุคคลนั้น
กลับเขาทํางานก็ใหบรรจุผูนั้นกลับเขาทํางานได โดยไมตอง
ใหทดลองปฏิบัติงานอีก และบรรดาสิทธิท้ังปวงท่ีบุคคลนั้นมี
อยูกอนถูกสั่งใหออกจากงานเพ่ือไปรับราชการทหารใหยังคง
มีอยูตอไป

มาตรา ๕๘ เม่ือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไป
รับราชการทหาร ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร ให
ผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ สั่งใหผูนั้นออกจากราชการ

คงเดิม ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม

มาตรา ๗๘ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารง
ตําแหนงในกลุมสายงานวิชาการ หากไมไดรับตําแหนงทาง
วิชาการภายในระยะเวลาดังตอไปนี้ ใหผูมีอํานาจตามมาตรา
๖๔ สั่งใหผูนั้นออกจากงาน เวนแตจะมีเหตุจําเปนและ
สมควร สภาสถาบันอุดมศึกษาจะมีมติเปนอยางอ่ืนตามท่ี
เห็นสมควรก็ได

(๑) อาจารยเปนผูชวยศาสตราจารย ภายในหาปนับแต
วันท่ีไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอาจารย ระยะเวลาหาปให
ขยายเปนเจ็ดปสําหรับผูมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท

(๒) ผูชวยศาสตราจารยเปนรองศาสตราจารย ภายใน

ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม
เพิ่มใหม

1. บังคับใหอาจารยเปนผูชวยศาสตราจารย ภายใน
หาถึงเจ็ดป

2. บังคับใหผูชวยศาสตราจารยเปนรอง
ศาสตราจารย ภายในเจ็ดป

3. สภาสามารถขยายเวลาเพิ่มไดอีก 2-3 ป หาก
พนกําหนดตองออกจากงานหรือราชการ
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ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

เจ็ดปนับแตวัน ท่ี ได รับแต งตั้ ง ใหดํ ารงตํ าแหน งผู ช วย
ศาสตราจารย

ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาอนุมัติใหอาจารยไปศึกษา
ตอเพ่ือใหมีวุฒิการศึกษาสูงข้ึน สถาบันอุดมศึกษาจะกําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการไมนับระยะเวลาท่ีอาจารยผูนั้น
ไดรับอนุมัติใหไปศึกษาตอรวมในการคํานวณระยะเวลาตาม
(๑) และ (๒) ก็ได

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจ
กําหนดใหนอยกวาได แตตองสอดคลองกับหลักเกณฑ
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง

ระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจ
ขยายใหได แตไมเกินสามปสําหรับกรณีตาม (๑) และไมเกินสี่
ปสําหรับกรณีตาม (๒)

สภาสถาบันอุดมศึกษามีอํานาจกําหนดระยะเวลาการ
เขาสูตําแหนงทางวิชาการสําหรับผูดํารงตําแหนงทางวิชาการ
ในโรงรียนสาธิตใหแตกตางไปจากท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง

4. ใหอํานาจสภากําหนดระยะเวลาการเขาสู
ตําแหนงของบุคลากรท่ีอยูในโรงเรียนสาธิตเอง

มาตรา ๗๙ การออกจากงานของพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการตําแหนงศาสตราจารยหรือ
ตําแหนงอ่ืนท่ีเทียบเทากับตําแหนงประเภทวิชาการระดับ
ทรงคุณวุฒิตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ
ทรงทราบ

มาตรา ๕๙ การออกจากราชการของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตําแหนงวิชาการตามมาตรา ๑๘ (ก) (๑)
และตําแหนงประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญ
เฉพาะมาตรา ๑๘(ค) (๑) ใหนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
ทราบ

ขาราชการบังคับใชโดยอนุโลม
เปลี่ยนแปลง

1. การออกจากราชการของตําแหนง ระดับ
เช่ียวชาญพิเศษเดิมตองกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
ทราบ รางใหม ตัดออก

มาตรา ๘๐ ขาราชการผูใดลาออกจากราชการเพ่ือบรรจุ
เปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ

เพิ่มใหม
ขาราชการสามารถลาออกเพื่อบรรจุเปนพนักงานโดย



๔๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

และไดรับการบรรจุเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในกลุม
สายงานวิชาการภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีลาออกจาก
ราชการ ใหถือวาเปนการลาออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จ
บํานาญเหตุทดแทน

ไดรับบําเหน็จบํานาญทดแทน

สวนท่ี ๕
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๘๑ การกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหนํากฎหมาย
วาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม
เวนแตพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวเปนอยางอ่ืน

มาตรา ๓๖ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดถึงแก
ความตายเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีราชการ สภา
สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนใหผูนั้นเปน
กรณีพิเศษ เพ่ือประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญได
ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง

คงเดิม

มาตรา ๘๒ ใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละกลุมสายงานตามท่ี
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้

ผูดํารงตําแหนงในกลุมสายงานใด ตําแหนงใด จะไดรับ
เงินเดือนเทาใดตามบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการ
พล เ รื อน ในสถาบั น อุดม ศึกษา  ให เ ป น ไปตามกฎ ท่ี
คณะกรรมการกําหนด



๔๗

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงิน
ประจําตําแหนงตามบัญชีเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด

ผูดํารงตําแหนงกลุมสายงานใด ตําแหนงใด จะไดรับเงิน
ประจําตําแหนงตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ทายพระราชบัญญัติ
นี้ในอัตราใดใหเปนไปตามกฎท่ีคณะกรรมการกําหนด

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี้ ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือ
เปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวา
ดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

มาตรา ๘๓ การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงให
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง

มาตรา ๓๒ การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
สามารถกระทําได ในกรณีดังตอไปนี้

(๑) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาในตางสถาบันอุดมศึกษา อาจกระทําไดเม่ือผู
มีอํานาจตามมาตรา ๒๘ ท้ังสองฝายยินยอมในการโอนและเจา
ตัวสมัครใจ

(๒) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ไปแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารในตาง
สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงือ่นไข
ท่ี ก.พ.อ. กําหนด

(๓) การรับโอนขาราชการท่ีมิใชขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและมิใชขาราชการการเมือง และการรับโอน

คงเดิม



๔๘

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

พนักงานสวนทองถ่ินมาเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด

มาตรา ๘๔ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
ถึงแกความตายเนื่องจากการปฏิบัติหนา ท่ีราชการให
ผูบังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนเงินเดือนใหผูนั้นเปนกรณีพิเศษ
เพ่ือประโยชนในการคํานวณบําเหน็จบํานาญหรือใหไดรับ
สิทธิประโยชนอ่ืนตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด

มาตรา ๘๕ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนข้ัน
ต่ําข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหเหมาะสมยิ่งข้ึนตามความจําเปนก็ได
โดยหากเปนการปรับเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูง หรือเงินประจํา
ตําแหนงเพ่ิมไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนหรือเงินประจํา
ตําแหนงท่ีใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูง และเงินประจํา
ตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนข้ันต่ํา
ข้ันสูง และเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้

เม่ือมีการปรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงตามวรรค
หนึ่ ง  การปรับเงิน เดือนหรือเงินประจํ าตํ าแหน งของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดรับอยูเดิมเขาสู
อัตราในบัญชีท่ีไดรับการปรับใหมใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด



๔๙

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๘๖ ใหนําความในมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕
มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙ มาตรา ๗๑ มาตรา
๗๒ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙
มาใชบังคับกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดย
อนุโลม โดยอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา
ดังกลาวใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ

มาตรา ๘๗ การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาสามารถกระทําไดในกรณีดังตอไปนี้

(๑) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไป
แตงตั้ งใหดํารงตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาในตางสถาบันอุดมศึกษา อาจกระทําไดเม่ือผูมี
อํานาจตามมาตรา ๖๔ ท้ังสองฝายยินยอมในการโอนและเจา
ตัวสมัครใจ

(๒) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไป
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานวิชาการในตาง
สถาบันอุดมศึกษา หรือการโอนผูดํารงตําแหนงในกลุมสาย
งานวิชาการของหนวยงานของรัฐไปดํารงตําแหนงในกลุมสาย
งานวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามมาตรฐาน
กําหนดตําแหนงทางวิชาการท่ีคณะกรรมการกําหนด

(๓) การโอนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไป
แตงตั้ งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารในตาง



๕๐

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด

(๔) การรับโอนขาราชการท่ีมิใชขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาและมิใชขาราชการการเมือง และการรับ
โอนพนักงานสวนทองถ่ินมาเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๘๘ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ออกจากราชการเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ
(๓) ไดรับอนุญาตใหลาออก
(๔) ถูกสั่งใหออกตามมาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ หรือ

มาตรา ๘๙
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก

มาตรา ๕๕ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจาก
ราชการเม่ือ

(๑) ตาย
(๒) พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ

บํานาญขาราชการ
(๓) ไดรับอนุญาตใหลาออก
(๔) ถูกสั่งใหออกตามมาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๕๘
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก

เพิ่มเหตุท่ีตองออกจากราชการเพราะไมสามารถทํา
ตําแหนงทางวิชาการไดตามระยะเวลาท่ีกําหนด

มาตรา ๘๙ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
มีกรณีดังตอไปนี้ ใหผู มีอํานาจตามมาตรา ๖๔ หรือสภา
สถาบันอุดมศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จ
บํานาญเหตุทดแทน

(๑) เจ็บปวยจนไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการของตนได
โดยสมํ่าเสมอ

มาตรา ๕๗ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดมีกรณี
ดังตอไปนี้ ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๒๘ หรือสภา
สถาบันอุดมศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรับบําเหน็จ
บํานาญเหตุทดแทน

(๑) เจ็บปวยจนไมอาจปฏิบัติหนาท่ีราชการของตนได
โดยสมํ่าเสมอ

เม่ือมีการยุบหนวยงาน ไมวากรณีใด ขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีสังกัดหนวยงาน นั้น
อธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัย มีอํานาจใหออกจาก
ราชการได



๕๑

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

(๒) สมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงคของทาง
ราชการ

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา
๘๑

(๔) หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ
บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ

(๕) มีก า ร เ ลิ กหรื อยุ บหน วย ง านหรื อตํ า แหน ง ท่ี
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีหรือ
ดํารงอยู เวนแตทางราชการยังมีความจําเปนท่ีจะใหปฏิบัติ
หนาท่ีตอไป

(๖) ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลในระดับอันเปนท่ีพอใจของทางราชการ

(๗) ไมไดตําแหนงทางวิชาการภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดตามมาตรา ๗๘

(๘) ถูกจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ

(๙) ถูกสอบสวนวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงแตผล
การสอบสวนไมอาจลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได แตสภา
สถาบันอุดมศึกษามีมติวาถาใหรับราชการตอไปจะเปนการ
เสียหายแกราชการ

กรณีใดจะถือเปนกรณีตาม (๑) (๒) (๔) และ (๖) ให
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด

การสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม

(๒) สมัครไปปฏิบัติงานใด ๆ ตามความประสงคของ
ทางราชการ

(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๗ (ก) (๑) หรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ (ข) (๑) (๒) (๕) หรือ (๖)

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๗ (ก) (๓) หรือมี
ลักษณะตองหามตามมาตรา ๗ (ข) (๔)

(๕) หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี
ราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไม
เหมาะสมกับตําแหนงหนาท่ีราชการ

(๖) มีการเลิกหรือยุบหนวยงานหรือตําแหนงท่ี
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ปฏิบัติหนาท่ีหรือดํารง
อยู เวนแตทางราชการยังมีความจําเปนท่ีจะใหปฏิบัติหนาท่ี
ตอไป

(๗) ไมสามารถปฏิบัติราชการใหมีประสิทธิภาพเกิด
ประสิทธิผลในระดับอันเปนท่ีพอใจของทางราชการได

(๘) ถูกจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ

(๙) ถูกสอบสวนวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงแตผล
การสอบสวนไมอาจลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได แตสภา
สถาบันอุดมศึกษามีมติวาถาใหรับราชการตอไปจะเปนการ
เสียหายแกราชการ

การสั่งใหออกจากราชการตาม (๔) ใหดําเนินการ
สอบสวนโดยใหนํามาตรา ๔๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม

การสั่งใหออกจากราชการตาม (๕) หรือ (๗) ใหเปนไป



๕๒

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี ก.พ.อ. กําหนด
การสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไป

ตามท่ีกําหนดในขอบังคับท่ีออกตามมาตรา ๑๗

มาตรา ๙๐ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใด
ถูกสั่งลงโทษปลดออก ใหมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือน
ผูนั้นลาออกจากราชการ

ไมมี

มาตรา ๙๑ ผูซึ่งเคยเปนขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษาอาจขอกลับเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาไดในกรณีดังตอไปนี้

(๑) ออกจากราชการเม่ือถูกสั่งใหไปรับราชการทหาร
ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารเม่ือผูนั้นพนจาก
ราชการทหารโดยไมมีความผิด

(๒) ออกจากราชการโดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
เพ่ือไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นสําหรับการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญเต็มเวลาราชการตามกฎหมายวา
ดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

(๓) ลาออกจากราชการไปดวยเหตุใด ๆ อันมิใชเปนกรณี
ออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

การกลับเขารับราชการ การนับวันรับราชการ และ
เงินเดือนท่ีจะไดรับของผูขอกลับเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง
แตละกรณี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๓๔ ผูซึ่งเคยเปนขาราชการอาจขอกลับเขารับราชการ
เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดในกรณี
ดังตอไปนี้

(๑) ออกจากราชการเม่ือถูกสั่งใหไปรับราชการทหาร
ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารเม่ือผูนั้นพนจาก
ราชการทหารโดยไมมีความเสียหาย

(๒) ออกจากราชการโดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี
เพ่ือไปปฏิบัติงานใด ๆ ซึ่งใหนับเวลาระหวางนั้นสําหรับการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมาย
วาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ

(๓) ลาออกจากราชการไปดวยเหตุใด ๆ อันมิใชเปน
กรณีออกจากราชการในระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ

การกลับเขารับราชการ การนับวันรับราชการ และ
เงินเดือนท่ีจะไดรับของผูขอกลับเขารับราชการตามวรรคหนึ่ง
แตละกรณี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ี
ก.พ.อ. กําหนด



๕๓

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

มาตรา ๙๒ เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัย
หรือสั่งใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจาก
ราชการในเรื่องใดไปแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษา
ทราบ ในกรณีท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวา
ผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งลงโทษมิไดดําเนินการทางวินัยหรือมิไดสั่ง
ใหออกจากราชการโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะสั่งให
ผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและสั่ งการใหมให
ถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได

มาตรา ๖๐ เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือสั่งให
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการในเรื่อง
ใดไปแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ ในกรณีท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชาซึ่งสั่ง
ลงโทษมิไดดําเนินการทางวินัยหรือมิไดสั่งใหออกจากราชการโดย
เครงครัดหรือเปนธรรม จะสั่งใหผูบังคับบัญชาทบทวนการ
ดําเนินการ และสั่งการใหมใหถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได

มาตรา ๙๓ ใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับกับ
ขาราชการพลเรือนในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีมิใชสวนราชการดวย การใด
ท่ีไมอาจดําเนินการไดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการนั้น
ไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด

สวนท่ี ๖
ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

มาตรา ๙๔ การบริหารงานบุคคลสําหรับลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามขอบังคับท่ีสภาสถาบัน
อุดมศึกษากําหนด

ขอบังคับตามวรรคหนึ่งตองกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ
วิธีการจาง ระยะเวลาการจาง เงินเดือนหรือคาจาง และ
ประโยชนอ่ืนใด การกํากับหรือควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี การ
พนจากงาน และเรื่องอ่ืนตามความจําเปน

ไมมี หามจางลูกจางทําหนาท่ีสายวิชาการ บริหาร หรือ
สนับสนุน



๕๔

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

การจางลูกจางใหปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานตามมาตรา
๓๔ จะกระทํามิได

บทเฉพาะกาล
_____________

มาตรา ๙๕ ใหดําเนินการให มีคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ภายในหนึ่ งรอยยี่ สิบวันนับแตวัน ท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

ในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้
ใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัติ ระ เบี ยบข าร าชการพลเรื อนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ทําหนาท่ีคณะกรรมการไป
พลางกอน

ในกรณีท่ีมีกฎหมายใดบัญญัติถึงพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหถือ
วากฎหมายดังกลาวหมายถึงพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาแลวแตกรณี ตาม
พระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๙๖ ใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
หรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๗ ซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งใหเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา



๕๕

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

อยูในวันกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือพนักงานในสถาบัน
อุดมศึกษาแลวแตกรณี ตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา ๙๗ ใหสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหผูซึ่ง
สถาบันอุดมศึกษาจางใหปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานวิชาการ
หรือกลุมสายงานสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้อยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ ไมวาจะเรียกผูนั้นวาลูกจาง
พนักงานราชการ หรือชื่ออ่ืนใด ไดแสดงเจตนาเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบัน อุดมศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ตอสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีตนสังกัดอยู
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด

ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการใหผูซึ่งแสดงเจตนา
เปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตาม
วรรคหนึ่ง ซึ่งผานการประเมินหรือการทดสอบตามท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด เปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
ตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีผานการ
ประเมิน หรือการทดสอบดังกลาว โดยใหผูนั้นไดรับเงินเดือน
เงินประจําตําแหนง เงินเ พ่ิม สิทธิประโยชน อ่ืน และ
สวัสดิการตามพระราชบัญญัตินี้แตตองไมนอยกวาท่ีเคยไดรับ
อยูเดิม และภายใตบังคับมาตรา ๙๙ ใหถือวาระยะเวลาท่ีผู
นั้นปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษากอนการเปลี่ยน
สถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบัน อุดมศึกษาเปน
ระยะเวลาท่ีผูนั้นปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษาในฐานะ

ไมมี



๕๖

ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. .....

พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้
การทําสัญญาจาง การบรรจุและแตงตั้ง การใหไดรับ

เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิม สิทธิประโยชน และ
สวัสดิการของผูซึ่งเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตามวรรคหนึ่ ง ให เปนไปตามท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษากําหนด

มาตรา ๙๘ ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง
ผูใดมิไดแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตามหลักเกณฑ วิธีการ และภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด หรือไมผานการประเมินหรือการทดสอบ
ใหผูนั้นปฏิบัติงานในหนาท่ีตอไปตามสัญญาท่ีทําไว กับ
สถาบันอุดมศึกษาท่ีตนสังกัดอยูจนครบระยะเวลาท่ีกําหนด
ไวในสัญญานั้น แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาท่ีกําหนดไวใน
สัญญาดังกลาวแลว สถาบันอุดมศึกษาจะตอสัญญาจางผูนั้น
มิได

ไมมี

มาตรา ๙๙ การนับระยะเวลาการเขาสูตําแหนงทาง
วิชาการของผูดํารงตําแหนงทางวิชาการตามมาตรา ๗๘ ให
เริ่ มนับตั้ งแต วัน ท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใ ชบั ง คับ  เวนแต
สถาบันอุดมศึกษานั้นจะมีขอบังคับทํานองเดียวกันอยูกอน
แลวก็ใหเปนไปตามขอบังคับนั้น

ม า ต ร า ๑ ๐ ๐ ภ า ย ใ น ส า ม สิ บ วั น นั บ แ ต วั น ท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจางให
ปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษาและเปนผูประกันตนตาม
กฎหมายวาดวยการประกันสังคมแสดงเจตนาวาประสงคจะ
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ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
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พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

เปนผูประกันตนตอไปหรือไม ตอสภาสถาบันอุดมศึกษาตาม
วิธีการท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด หากพนกําหนดเวลา
ดังกลาวและผูประกันตนรายใดไมไดแสดงเจตนาวาประสงค
จะเปนผูรับประกันตนตอไป ใหถือวาการเปนผูประกันตน
ตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมของผูนั้นเปนอันสิ้นสุด
ลง และใหสภาสถาบันอุดมศึกษามีหนังสือแจงใหสํานักงาน
ประกันสังคมทราบ

ใหสํานักงานประกันสังคมคืนเงินสะสมใหแกผูซึ่งการเปน
ผูประกันตนตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมสิ้นสุดลง
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงตามวรรคหนึ่ง สวนเงิน
ท่ีรัฐบาลและสถาบันอุดมศึกษาในฐานะนายจางจายสมทบ
ใหแกสํ านักงานประกันสั งคมเ พ่ือผูนั้ น  ใหสํ านักงาน
ประกันสังคมจายใหแกสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือนําไปใชในการ
จัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามมาตรา ๒๗ ในการนี้ สภา
สถาบันอุดมศึกษาอาจมีมติใหใชเงินดังกลาวเพ่ือใชในการ
ดําเนินการตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ ดวยก็ได

ใ น กร ณี ท่ี บุ ค คลตามว ร รคหนึ่ ง ป ระส งค จ ะ เ ป น
ผูประกันตนตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมตอไป ให
นําความในมาตรา ๒๗ วรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๐๑ ผูใดถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหออกจาก
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และยังมีสิทธิอุทธรณหรือ
รองทุกขตามพระราชบัญญัติดังกลาวอยูในวันกอนวันท่ี
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ราง พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
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พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข ๒๕๕๑ เปรียบเทียบและขอเสนอแนะ

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณหรือรองทุกข
ตามพระราชบัญญัตินี้ ไดภายในสามสิบวันนับแตวัน ท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

มาตรา ๑๐๒ ผูใดถูกสั่งลงโทษาหรือถูกสั่งใหออกจาก
ราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และไดใชสิทธิอุทธรณหรือ
รองทุกขตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว ใหการพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณและรองทุกนั้นดําเนินการตอไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการในการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
จนกวาจะเสร็จสิ้น

มาตรา ๑๐๓ การใดท่ีอยูระหวางดําเนินการหรือเคย
ดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และมิไดบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้  หรือมีกรณีท่ีไมอาจดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ การดําเนินการตอไปในเรื่องนั้นจะสมควร
ดําเนินการประการใด ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๑๐๔ ในระหวางท่ียังมิไดมีการตราพระราช
กฤษฎีกา หรือออกกฎกระทรวง  ขอบังคับ ระเบียบ หรือ
หลัก เกณฑ เ พ่ือปฏิบัติ การตามพระราชบัญญัตินี้  ให
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบัน
อุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี
ขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือระเบียบของ
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พรบ. ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
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สถาบันอุดมศึกษาในสวนท่ีเก่ียวกับขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ลูกจาง
หรือพนักงานราชการ ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังคงใชบังคับ
ไดตอไปเพียงเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้


