
ที่มาของราง พ.ร.บ. ระเบียบการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....

...................................

๑.ความเปนมาของพนักงานมหาวิทยาลัย (พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา)
๑.๑ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๑ ประเทศไทยประสบกับสภาวะเศรษฐกิจรัฐตองดําเนิน

นโยบายควบคุมและลดกําลังคนภาครัฐ ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบการศึกษาท่ีไมสามารถบรรจุบุคคล
ทดแทนอัตราขาราชการท่ีเกษียณอายุราชการหรืออัตราวางอันเน่ืองจากสาเหตุอื่นได ทบวงมหาวิทยาลัย
(ในขณะน้ัน) และกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดดําเนินการเสนอ คณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติใหมหาวิทยาลัย
จางบุคลากรไดเอง จึงเปนท่ีมาของพนักงานมหาวิทยาลัย

๑.๒ ทบวงมหาวิทยาลัย มีหนังสือลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา อนุมัติในหลักการใหมหาวิทยาลัยของรัฐจางลูกจางในลักษณะการจางพิเศษ
ทดแทนอัตราราชการ ท้ังสาย ก  สาย ข  และสาย ค  โดยมีวาระการจางท่ีกําหนดเวลาชัดเจน และใหสํานัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยตามจํานวนและอัตราเงินเดือนของผูเกษียณอายุราชการ
ตามอัตราวาง ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๑ เปนตนไป โดยเปลี่ยนจากหมวดเงินเดือนและคาจางประจําเปน
หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป

คณะรัฐมนตรีมติ เม่ือวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒
-อนุมัติในหลักการใหมหาวิทยาลัยของรัฐจางลูกจางในลักษณะการจางพิเศษท่ีมี

วาระการจางท่ีกําหนดเวลาชัดเจนแทนการบรรจุขาราชการใหม
-ใหทบวงมหาวิทยาลัย  รวมกับกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงาน

ก.พ. พิจารณาจัดทําโครงสรางบัญชีอัตราคาจางระบบคาตอบแทนตามผลงาน รวมท้ังพิจารณากําหนด
วิธีการสิทธิประโยชนเกื้อกูลและสวัสดิการ

-ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายสําหรับพนักงานตาม
สัญญาจางในอัตราขาราชการไปพลางกอน

๑.๓ ทบวงมหาวิทยาลัยไมเห็นดวยกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ จึง
ไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อใหคณะรัฐมนตรีทบทวนการ
อนุมัติจัดสรรงบประมาณเพื่อการจางบุคคลทดแทนอัตราขาราชการ สรุปไดวา จากการท่ีคณะรัฐมนตรี
อนุมัติในหลักการใหมหาวิทยาลัยของรัฐจางลูกจางแทนการบรรจุขาราชการโดยใหพิจารณาจางผูวางงานท่ี
มีประสบการณ มีความรูความสามารถ ในทางปฏิบัตินาจะเปนไปไดยาก เน่ืองจากอัตราจางในอัตรา
ขาราชการไมจูงใจใหมาสมัคร ประกอบกับเปนการจางช่ัวคราวและไมเปดโอกาสใหสามารถเบิกคา
สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลเชนขาราชการได จึงเสนอคณะรัฐมนตรี ดังน้ี

- มหาวิทยาลัย/สถาบัน ควรจะไดรับจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุน เงิน
อุดหนุนท่ัวไป ตามอัตราวางท่ีเกิดจากการเกษียณอายุราชการ และโดยเหตุอื่นท่ีวางอยูในปจจุบันและท่ีจะ
วางตอไป

- ใหดําเนินการทบทวนอัตราคาจางบุคคลตามสัญญาจางใหสูงกวาอัตราขาราชการ
โดยอัตราดังกลาวใหรวมถึงสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลดวย ดังน้ี

(๑) อัตราคาจางบุคลากร สาย ก  ใหคาจางเพิ่มจากอัตราขาราชการแรกบรรจุอีก
รอยละ ๗๐



๒

(๒) อัตราคาจางบุคลากร สาย ข  และ ค   ใหคาจางเพิ่มจากอัตราขาราชการ
แรกบรรจุอีกรอยละ ๕๐

คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒
เห็นชอบใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายสําหรับ

การจางบุคคลตามสัญญาจางจนกวามหาวิทยาลัย/สถาบันจะปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย/
สถาบันในกํากับ ในอัตราตอไปน้ี

- บุคลากรสาย ก จางในอัตราขาราชการแรกบรรจุซ่ึงเปนอัตราปจจุบัน คือ อัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือนตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ.
๒๕๓๘ บวกดวยอัตราเพิ่มอีกรอยละ ๗๐ ของอัตราแรกบรรจุ

- บุคลากรสาย ข และ สาย ค  จางในอัตราขาราชการแรกบรรจุซ่ึงเปนอัตรา
ปจจุบัน คือ อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ บวกดวยอัตราเพิ่มอีกรอยละ ๕๐ ของอัตราแรกบรรจุ

-ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายสําหรับการจาง
บุคคลในเงินหมวดอุดหนุน เงินอุดหนุนท่ัวไป ตามจํานวนอัตราวางท่ีเกิดจากการเกษียณอายุราชการ ตั้งแต
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เปนตนมา

-ใหมหาวิทยาลัย/สถาบันกําหนดจํานวนบุคคลท่ีจะจางและอัตราคาจางได ภายใน
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร โดยไดรับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย/สถาบัน

จึงเปนที่มาของพนักงานมหาวิทยาลัยในทบวงมหาวิทยาลัย

๑.๔ กระทรวงศึกษาธิการ มีหนังสือลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๔๔ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจาย
สําหรับการจางบุคคลตามสัญญาจางจนกวาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะปรับเปลี่ยนสถานภาพเปน
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ ดังน้ี

- บุคลากรผูสอน จางในอัตราขาราชการแรกบรรจุบวกดวยอัตราเพิ่มอีกรอยละ ๗๐
ของอัตราแรกบรรจุ

- บุคลากรสนับสนุนการสอน จางในอัตราขาราชการแรกบรรจุบวกดวยอัตราเพิ่ม
อีกรอยละ ๕๐ ของอัตราแรกบรรจุ

- ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายสําหรับการจางบุคคลใน
หมวดเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนท่ัวไป ตามจํานวนอัตราจางท่ีเกิดจากการเกษียณอายุราชการ ตั้งแตวันท่ี ๑
ตุลาคม ๒๕๔๓ เปนตนมา และวางโดยเหตุอื่นท่ีวางอยูในปจจุบันและท่ีวางตอไป รวมท้ังอัตราเพิ่มใหม
สําหรับวิทยาเขตใหมท่ีกระทรวง ศึกษาธิการไดจัดตั้งแลว

คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔
-สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเปนสถาบันการศึกษาท้ังในระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษา แตเพื่อมิใหเกิดความเสียหายอันเกิดจากวิกฤติการขาดแคลนครู -อาจารย จึงอนุมัติใหจาง
บุคลากรผูสอนและบุคลากรสนับสนุนการสอน



๓

- สําหรับอัตราคาจางกําหนดเทาอัตราเงินเดือนขาราชการแรกบรรจุบวกดวยอัตรา
เพิ่มอีกไมเกินรอยละ ๓๐ ของอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ

จึงเปนที่มาของพนักงานมหาวิทยาลัยในกระทรวงศึกษา

สรุป
- พนักงานมหาวิทยาลัยเปนการจางตามมติของคณะรัฐมนตรี ไมมีกฎหมายใดรองรับ

สถานภาพ โดยเรียกบุคคลท่ีไดรับการจางวา “พนักงานมหาวิทยาลัย” (เรียกกันเองตอๆกันมา)
- ใชงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนท่ัวไปในการจาง และอัตราคาจางสูงกวา

ขาราชการการ
- ไมมีสวัสดิการเหมือนกับขาราชการ เน่ืองจากไดรวมไวในอัตราคาจางแลว

๒. การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕
ประเทศไทยไดมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง

ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยพระราชบัญญัติดังกลาว ไดยุบทบวงมหาวิทยาลัย แตยังคงใหมี
กระทรวงศึกษาธิการ (ตามาตรา ๕) และใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและ
กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท (ตามมาตรา ๔๐) ทําใหขาราชการในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตองเขามาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติให
การจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน (ตามมาตรา ๔๑)

๓. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
พระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ตามมาตรา ๕) จัดระเบียบ
ราชการกระทรวงศึกษาธิการเปนระเบียบบริหารราชการในสวนกลางระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ี
การศึกษาและระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคล
(ตามมาตรา ๖) การกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือนของขาราชการในกระทรวงศึกษาธิการ โดยให
คํานึงถึงคุณวุฒิ ประสบการณ มาตรฐานวิชาชีพ ลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบ และคุณภาพของงาน (ตาม
มาตรา ๗) การแบงสวนราชการในสวนกลางใหมีหัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวากา ร
กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวยสํานักงานรัฐมนตรี  สํานักงานปลัดกระทรวง  สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ตามมาตรา ๑๐) และยังบัญญัติใหมีคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (ตามมาตรา ๑๕) คณะกรรมการการอุดมศึกษา(ตามมาตรา ๑๖) โดยใหเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือในสถานศึกษาท่ีอยู
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดท่ีเปนนิติบุคคลท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญา (ตามมาตรา ๓๐)

จากน้ัน ไดมีพระราชบัญญัติท่ีสําคัญเกี่ยวกับการศึกษามา ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
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๔. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
เหตุผล ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี ระบุไววา โดยท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีจัด

การศึกษาระดับปริญญาจะตองมารวมอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ แตเน่ืองจากขาราชการในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอยูภายใตระบบการบริหารงาน
บุคคลท่ีแตกตางกัน ไดแก ก.ม. ก.ค. และ ก.พ. ดังน้ัน เพื่อใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเสมอภาค เปนเอกเทศ และสอดคลองกับภารกิจโดยคํานึงถึงความเปน
อิสระและความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ จึงสมควรกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนเปนการเฉพาะ โดยใหคณาจารยและบุคลากรท่ีเปนขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษามาสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  ดังน้ัน ในการบริหารบุคคลในมหาวิทยาลัยตองยึดบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติน้ี

ดังน้ัน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึง
ทําใหขาราชการประเภทตางๆท่ีอยูในสถาบันอุดมศึกษาจะเปนขาราชการประเภทเดียวกันท้ังหมดคือ
“ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” และพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะใชในการบริหารงานบุคคล
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ โดยแบงเปนหมวด ดังน้ี

- หมวด ๑ บทท่ัวไป บัญญัติเกี่ยวกับการเขารับราชการ อัตราเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนง วันเวลาทํางาน วันหยุด การประเมินและพัฒนา

- หมวด ๒ คณะกรรมการ บัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาคณะหน่ึง เรียกโดยยอวา “ก.พ.อ.”

- หมวด ๓ การกําหนดตําแหนง การบรรจุและแตงตั้ง บัญญัติเกี่ยวกับตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงสามารถดํารงตําแหนงไดท้ังตําแหนงวิชาการ ตําแหนงประเภท
ผูบริหารและตําแหนงประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ การรับเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกรณีท่ีดํารงตําแหนงวิชาการแลวไปดํารง
ตําแหนงประเภทผูบริหาร

- หมวด ๔ การเลื่อนเงินเดือน บัญญัติเกี่ยวกับการเลื่อนเงินเดือนและการสงเลื่อน
เงินเดือน

- หมวด ๕ วินัยและการรักษาวินัย บัญญัติเกี่ยวกับวินัยและบทลงโทษ
- หมวด ๖ การดําเนินทางวินัย บัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินทางวินัย การสอบสวน
- หมวด ๗ การออกจากราชการ บัญญัติเกี่ยวกับเหตุของการถูกออกจากราชการ

และอํานาจผูสั่งการ
- หมวด ๘ การอุทธรณและการรองทุกข บัญญัติเกี่ยวกับการขออุทธรณและการ

รองทุกขเหตุจากการถูกลงโทษ
แต เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๔ จะเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะบัญญัติสถานภาพ

ของบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะ “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”เทาน้ัน ดังน้ัน จาก
บทบัญญัติหมวด ๑ – ๘ จึงบังคับใชเฉพาะบุคคลท่ีเปน “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”เทาน้ัน
แตในความเปนจริงบุคคลท่ีอยูในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการของรัฐยังมีสถานภาพอื่นๆอีก โดย
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เฉพาะท่ีมีสถานภาพเปน “พนักงานมหาวิทยาลัย” ซ่ึงเกิดข้ึนจากการมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๒
เพื่อเตรียมการใหสถาบันอุดมศึกษาออกนอกระบบ แต เม่ือผานมาเปนเวลาหลายปสถาบันอุดมศึกษาก็
ไมไดออกนอกระบบท้ังหมด ประกอบกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.๒๕๔๗ และ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ.๒๕๔๘ รวมท้ังพระราชจัดตั้งมหาวิทยาลัยอื่นๆ อีก
ทําใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการมีเพิ่มข้ึน พนักงานมหาวิทยาลัยก็ มีจํานวนเพิ่มข้ึนดวย แต
พนักงานมหาวิทยาลัยเหลาน้ี ไมมีกฎหมายใดออกมารองรับสถานภาพ  ดังน้ัน ในการบริหารบุคลของ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ จะอาศัยอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา
น้ัน ๆ ออกขอบังคับเพื่อใชในการบริหารบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย

ตอมา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงไดประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ โดย
บัญญัติเกี่ยวกับพนักงานมหาวิทยาลัย ดังน้ี

- มาตรา ๓ ใหเพิ่มบทนิยามคําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” ระหวางบทนิยามคําวา
“ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” และคําวา “สภาสถาบันอุดมศึกษา” ในมาตรา ๔ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗

“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางให
ทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายได
ของสถาบันอุดมศึกษา

- มาตรา ๑๒ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปน หมวด ๙ การบริหารงานบุคคลของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา มาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗

จากการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๗และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัยและบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา (ท่ีเปนสวนราชการ) ท่ีไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดมีกฎหมายมา
รองรับสถานภาพ โดยเรียกวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
บริหารบุคคลของพนักงานอุดมศึกษาไวกวางๆ และใหอํานาจสภามหาวิทยาลัยออกข อบังคับในการ
ดําเนินการตางๆ ตามมาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒

๕. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....
นับ ตั้งแตปพ.ศ.๒๕๔๒ เม่ือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเกษียณอายุราชการ

หรือลาออก ตําแหนงดังกลาวจะถูกยุบ และรัฐบาลจะใหอัตราจางมาทดแทน จํานวนของขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการจึงคอยๆหมดไป ในขณะเดียวกันตําแหนง
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดเพิ่มมากข้ึนจากอัตราทดแทนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ท่ี
เกษียณอายุราชการและอัตราท่ีสถาบันอุดมศึกษาไดรับอนุมัติ ทําใหในปจจุบันในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ จะมีบุคลากรท่ีเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเปนบุคลากรหลัก แตการบริหารงานบุคคล
กลับไมมีกฎหมายท่ีชัดเจน มีเพียงมาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แหง พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑
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เทาน้ัน และเปนการบัญญัติท่ีใหอํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาจะออกขอบังคับอยางไรก็ได น่ีคงเปนท่ีมา
ของ “รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....”

สําหรับ ความแตกตางของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ....กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ท่ีเห็นไดชัด มีดังน้ี

- พระราชบัญญัติเดิม บัญญัติการบริหารงานบุคคลใหขาราชการพลเรือนเปนหลัก แตฉบับ
รางใหม พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา เปนหลัก

- ฉบับรางใหม ไดบัญญัติคําวา “ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา” ไวดวย

ราง พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....
......................................................



๗

๑. ตามมาตรา ๓ แหงราง พระราชบัญญัติฯ จะยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เม่ือพระราชบัญญัติน้ีมีผล
บังคับใช

๒. ตามมาตรา ๔ แหงราง พระราชบัญญัติฯ
- จะใชบังคับกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเทาน้ัน
- เปนพระราชบัญญัติท่ีใชในการบริหารงานบุคคลของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา คือ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตบทบัญญัติสวนใหญจะเปน
การบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา สวนลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา จะใหอํานาจสภา
สถาบันอุดมศึกษา น้ันๆ กําหนดหลักเกณฑในการบริหารโดยอิสระ

- คําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” รวมถึงทุกคนท่ีทําหนาท่ีในสายวิชาการ สาย
บริหาร สายสนับสนุน ท่ีจางโดยงบประมาณแผนดินหรืองบประมาณเงินรายได และใหโอกาสลูกจางหรือ
พนักงานราชการหรือช่ืออื่นใด ท่ีจางใหปฏิบัติหนาท่ีในสายงานวิชาการหรือสายงานสนับสนุนไดแสดง
เจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตอสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีตนสังกัดอยู
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๙๗

๓. รางพระราชบัญญัติฯ แบงออกเปน ๖ สวน และบทเฉพาะกาล
สวนท่ี ๑ คณะกรรมการ (มาตรา ๗ – มาตรา ๑๔)
สวนท่ี ๒ คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ (มาตรา ๑๕ – มาตรา ๑๙)
สวนท่ี ๓ หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

- หมวด ๑ บทท่ัวไป (มาตรา ๒๐ – มาตรา ๓๓)
- หมวด ๒ กลุมสายงานและตําแหนงในกลุมสายงาน

(มาตรา ๓๔ – มาตรา ๓๘)
- หมวด ๓ การกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือนเงิน

ประจําตําแหนง คาตอบแทน เงินเพิ่ม และสิทธิประโยชน
(มาตรา ๓๙ – มาตรา ๔๔)

-หมวด ๔ วินัย จรรยาบรรณ และการรักษาวินัยและจรรยาบรรณ
(มาตรา ๔๕ – มาตรา ๕๑)

- หมวด ๕ การดําเนินการทางวินัย (มาตรา ๕๒ – มาตรา ๕๘)
- หมวด ๖ การอุทธรณและการรองทุกข (มาตรา ๕๙ – มาตรา ๖๓)

สวนท่ี ๔ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
- หมวดท่ี ๑ การบรรจุและแตงตั้ง (มาตรา ๖๔ – มาตรา ๗๒)
- หมวดท่ี ๒ การออกจากงาน (มาตรา ๗๓ – มาตรา ๘๐)

สวนท่ี ๕ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา ๘๑ – ๙๓)
สวนท่ี ๖ ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา ๙๔ )
บทเฉพาะกาล (มาตรา ๙๕ – ๑๐๔)

สวนที่ ๑
คณะกรรมการ



๘

(มาตรา ๗ – มาตรา ๑๔)
ตาม มาตรา ๗

๑. คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา มีไมเกิน ๒๗ คน
๒. คณะกรรมการประกอบดวย
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน
- กรรมการโดยตําแหนง ๔ คน
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกิน ๘ คน
- ผูแทนนายกสภาสมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๒ คน
- ผูแทนนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๑ คน
- ผูแทนนายกสภามหาวิทยาลัยกลุมมหาวิทยาลัยอื่น ๑ คน
- ผูแทนอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๒ คน
- ผูแทนอธิการบดีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๑ คน
- ผูแทนอธิการบดีของมหาวิทยาลัยอื่น ๑ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๒ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๑ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๒ คน
- เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ ๑ คน

รวมท้ังหมด ๒๒ คน
ใหเลขาธิการเสนอรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามใหรัฐมนตรีดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ

ขอคิดเห็น
๑. คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เปนผูออกกฎ ประกาศ หรือหลักเกณฑ

ตางๆ เพื่อเปนแนวทางใหสภาสถาบันอุดมศึกษา นําไปปฎิบัติหรือออกขอบังคับหรือระเบียบเพื่อ ให
อธิการบดีบังคับใชกับบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา เม่ือเปนเชนน้ีนายกสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี ไม
ควรท่ีจะเปนกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ควรเพิ่มผูแทนประธานสภาคณาจารยและ
ขาราชการ ซ่ึงเปนตัวแทนของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาใหมากข้ึน ดังน้ี

- ผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏเลือกกันเอง จํานวน ๖ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยเทคโนยีราชมงคลเลือกกันเอง จํานวน ๓ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยอื่นเลือกกันเอง จํานวน ๔ คน

๒. การไดมาซ่ึงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ควรท่ีจะให ประธาน , กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการ
ท่ีมาผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏ , มหาวิทยาลัยเทคโนยีราชมงคล , มหาวิทยาลัยอื่น
และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนผูเลือก

๓. ตามมาตรา ๙ การพนจากตําแหนงตามวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ควรกําหนดอายุดวย
เชน เม่ือครบหกสิบหาปบริบูรณ หรือ เม่ือครบเจ็ดสิบปบริบูรณ

สวนที่ ๒
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ



๙

(มาตรา ๑๕ – มาตรา ๑๙)
- ตามมาตรา ๑๕

๑. คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ มีไมเกิน ๙ คน
๒. คณะกรรมการประกอบดวย

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เปนประธาน
- ผูแทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง จํานวน ๑ คน
- ผูแทนอธิการบดีทุกแหง จํานวน ๑ คน
- ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา แตงตั้ง

จํานวนไมเกิน ๕ คน
- เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ

ตามมาตรา ๑๘
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ มีอํานาจและหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกรณีท่ีบุคลากร

ในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาถูกอธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัยสั่งใหออกจากงาน
หรืออกจากราชการ หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก แลวผูแทนนายกสภามหาวิทยาลัยและผูแทน
อธิการบดี มาเปนกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณดวย นาจะไมถูกตอง

ขอคิดเห็น
๑. ผูแทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและผูแทนอธิการบดี ควรเปลี่ยนเปน ผูแทนผูแทน

ประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏเลือกกันเอง ๑ คน , - ผูแทนประธานสภาคณาจารย
มหาวิทยาลัยเทคโนยีราชมงคลเลือกกันเอง ๑ คน และผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยอื่นเลือก
กันเอง ๑ คน (แตไมใชท่ีเปนคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา)

๒. ตามมาตรา ๑๓ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา มีอํานาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมาย อยูแลว แลวเหตุใดตองมี
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ อีก ตัดคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ

ดังน้ัน ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการใดๆ ควรใหคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เปนผูแตงตั้ง

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา



๑๐

- หมวด ๑
บททั่วไป

(มาตรา ๒๐ – มาตรา ๓๓)
ในหมวดน้ี จะกลาวถึง เร่ืองการบริหารงานบุคลและสวัสดิการของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

ตางๆ ดังน้ี
การบริหารงานบุคลคล สรุปได ดังน้ี

- ตองมีประสิทธิภาพและคุมคา เพื่อผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐและวัตถุประสงคของ
สถาบันอุดมศึกษา

- ตองเปนไปตามระบบคุณธรรม ตั้งแตบรรจุเปนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ไมเลือก
ปฏิบัติ

- การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนตําแหนง และการใหประโยชนอื่น ต อ ง
เปนธรรมและตรวจสอบได

- การดําเนินการทางวินัยตองเปนไปตามหลักแหงความยุติธรรม ตองมีความเปนกลาง
ทางการเมือง

- วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ และวันหยุดตามประเพณีท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดสําหรับ
วันหยุดราชการประจําป เปนวันเวลาทํางาน วันหยุด และวันหยุดตามประเพณีของบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

- การลาของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

- ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามกฎหมายวาดวยกงอทุนสํารองเลี้ยง
ชีพ เพื่อเปนหลักประกันแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาในกรณีออกจาก
งาน โดยใหถือวาสถาบันอุดมศึกษาเปนนายจางและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาเปนลูกจางตามกฎหมายดังกลาว

- ผูใดเปนสมาชิกกองทุนเลี้ยงชีพท่ีจัดตั้งข้ึน ใหไดรับยกเวนไมตองอยูภายในบังคับ
กฎหมายวาดวยประกันสัมคม แตไมตัดสิทธิท่ีจะประกันตนดวยความสมัครใจ แตในกรณีท่ีเขาประกันตน
สถาบันอุดมศึกษาจะจายเงินสมทบในฐานะนายจางตามขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาก็ได โดย
คํานึงถึงสถานะทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษา

- ใหมีการประกันสุขภาพแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา
ทุกคนซ่ึงปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษา

- อาจจัดใหมีสวัสดิการ การสงเคราะห สิทธิประโยชนหรือความชวยเหลืออยางใดๆ
เพิ่มเติมแกบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนบิดา มารดา คูสมรส
หรือบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาการ
ประกันสุขภาพแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาตามความเหมาะสม ท้ังน้ี
ตามขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

- เคร่ืองแบบและการแตงเคร่ืองแบบของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา



๑๑

- การพิจารณาใหปฏิบัติงานหรือรับราชการอยูตอไปเม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณและจะพน
จากงานหรือราชการในสิ้นปงบประมาณท่ีผูน้ันมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา
๑. ตามมาตรา ๒๑ ใชคําวา “การรับบุคคลเพื่อบรรจุเปนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน

สถาบันอุดมศึกษาและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง” น่ันหมายความวา “ไมใชการจาง แตบรรจุเขาทํางาน
เหมือนขาราชการ” ใชหรือไม หากใช ถือวาเปนประโยชนตอพนักงานและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา เปน
อยางย่ิง เน่ืองจาก สัญญาท่ีกําหนดเปนปๆ จะหมดไป แตตองผานการทดลองงานตามมาตรา ๖๘ ดังน้ัน
มาตรา ๒๑ จึงมีความสําคัญตอพนักงานและลูกจางของสถาบันอุดมศึกษามาก น่ันหมายถึงความม่ันคงใน
อาชีพ แตบทบัญญัติของมาตราน้ี จะไปขัดหรือแยงกับมาตรา ๖๘ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘

มาตรา ๖๘ การทดลองงาน ตองใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
เปนผูกําหนดเพื่อจะไดเปนเกณฑท่ีเหมือนกันทุกสถาบันอุดมศึกษา ดังเชน กฎ ก.พ. วาดวยการทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ีราชการและการพัฒนาขาราชการท่ีอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ พ.ศ.๒๕๕๓ ซ่ึง
ออกตามความในมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ โดยประกาศราช
กิจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนท่ี ๒๓ ก. ลงวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๓ สําหรับ มาตรา ๖๘ ของรางฉบับน้ี ได
นํามาจากมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึง
ขณะท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ีออกมา ไมมีการบรรจุขาราชการแลว

มาตรา ๗๖ สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจสั่งใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจากงาน
กอนครบระยะเวลาตามสัญญาได น่ันหมายความวา “การรับพนักงานและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ยังคง
มีสัญญาจางตามระยะเวลา ไมใชการ “การบรรจุแตงตั้ง”

มาตรา ๗๘ บัญญัติ ใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาซ่ึงดํารงตําแหนงในกลุมสายงานวิชาการ หากไมไดรับตําแหนงทางวิชาการภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ใหอธิการบดี สั่ งใหออกจากงาน เวนแตจะมีเหตุ จําเปนและสมควร สภา
สถาบันอุดมศึกษาจะมีมติเปนอยางอื่นตามท่ีเห็นสมควรก็ได บทบัญญัติน้ี ใหความสําคัญกับการไดมาซ่ึง
ตําแหนงวิชาการของพนักงานและขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงดํารงตําแหนงในกลุมสายงาน
วิชาการ มากทีเดียว โดยอาจมองวา “ตําแหนงวิชาการ” เปนการแสดงถึงคุณภาพการศึกษา ท้ังๆท่ีคุณภาพ
การศึกษายังมีอีกหลายๆอยางประกอบเขาดวยกัน และในทํานองเดียวกันนักศึกษาท่ีจะสําเร็จออกไปเปน
บัณฑิตน้ัน นอกจากมีความรูในทางวิชาการแลว ตองยังตองถูกหลอหลอมใหเปนคนท่ีมีจิตสํานึกในเร่ือง
อื่นๆดวย เชน การมีระเบียบ-วินัย มีคุณธรรม-จริยธรรม  มีความกตัญูรูคุณและทดแทนในบุญคุณของพอ-
แม ผูมีพระคุณและแผนดินเกิด มีความรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเองและสังคม มีความละอายตอการท่ีจะ
ทําผิดท้ังท่ีเปนบทบัญญัติของศาสนาและกฎหมาย เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีกําลังจะเลือนหายและหมดไปใน
สังคมไทยนอก ตองมีระเบียบ แตการไดมาซ่ึงตําแหนงทางวิชการ มีปจจัยท่ีนอกเหนือความสามารถของ
พนักงานและขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เชนงบประมาณในการทํางาน การพิจารณาของ
หัวหนาหนวยงาน การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ (ทีแตงตั้งโดยสภา
มหาวิทยาลัย ท่ีมักจะใหผูอํานวยการกองบริหารงานบคคลเปนเลขานุการ) การปรเมินของคณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ และขอบังคับของสภามหาวิทยาลัยท่ีแกไขเพิ่มเติมใหเขมขนข้ึนเร่ือยๆ จึงเห็นควรพิจารณา
ใหรอบคอบ



๑๒

แตตามนิยามของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีใหหมายความวา “บุคคลซ่ึงไดรับการบรรจุ
และแตงตั้งใหปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ กลุมสายงานบริหาร หรือกลุมสายงาน
สนับสนุนตามพระราชบัญญัติน้ี ไมวาจะไดรับเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดิน
หรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา”

ขอคิดเห็น
๑. การทดลองงานตองใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษากําหนด
๒.ควรตัดมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘ ออกไป
๓.หากคงมาตรา ๗๘ ไว  ควรตัด ท่ีว า “ เวนแตจะมีเหตุ จําเปนและสมควร สภา

สถาบันอุดมศึกษาจะมีมติเปนอยางอื่นตามท่ีเห็นสมควรก็ได ” เพราะทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอ
ขาราชการและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ในแตละสถาบันอุดมศึกษา

๔. การออกจากงานของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีบัญญัติในมาตรา ๗๓ ควรนํา
บทบัญญัติการพนจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาใชดวย ดังน้ี

มาตรา ๗๓ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจากงานเม่ือ
(๑) ตาย
(๒) ไดรับอนุญาตใหลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖๖
(๔) ถูกสั่งใหออกเพราะผลการประเมินไมผานเกณฑตามท่ีกําหนดตามมาตรา ๒๒

(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก
(๖) เม่ือสิ้นปงบประมาณท่ีผูน้ันมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ

๒. ตามมาตรา ๒๔ บัญญัติใหถือวาวันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ และวันหยุดตามประเพณีท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนดสําหรับวันหยุดราชการประจําป เปนวันเวลาทํางาน วันหยุด และวันหยุดตามประเพณี
ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา แตสภาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหมี
วันเวลาทํางาน หรือวันหยุดแตกตางไปหรือเพิ่มข้ึนตามความจําเปนเพื่อประโยชนของสถาบันอุดมศึกษาใน
การจัดการเรียนการสอนหรือการจัดทํากิจกรรมอื่นก็ได และ มาตรา ๒๕ บัญญัติใหการลาของบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด . เ ม่ื อ
สถาบันอุดมศึกษาเปนสวนราชการของรัฐ ดังน้ัน วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ และวันหยุดตามประเพณี
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด

ขอคิดเห็น
๑. เห็นควรตัดขอความ ท่ีวา “แตสภาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหมีวันเวลาทํางาน หรือ

วันหยุดแตกตางไปหรือเพิ่มข้ึนตามความจําเปนเพื่อประโยชนของสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการเรียนการ
สอนหรือการจัดทํากิจกรรมอื่นก็ได” ในมาตรา ๒๔ ออกไป

๒. มาตรา ๒๕ ควรแกไขเปน “การลาของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาใหเปนไประเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการลาของขาราชการ”

๓. มาตรา ๒๗ บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาตองจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติ
กองทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐ และแกไขเพิ่มเติม เพื่อเปนหลักประกันแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและ



๑๓

ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาในกรณีออกจากงาน แตพนักงานและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา จะสมัครเปน
สมาชิกหรือไม ก็ได

พระราชบัญญัติกองทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐ และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๒ และพ.ศ.๒๕๕๐
มีบทบัญญัติท่ีสําคัญ ดังน้ี

- มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี
"กองทุน" หมายความวากองทุนสํารองเลี้ยงชีพซ่ึงลูกจางและ นายจางรวมกันจัดตั้ง

ข้ึน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี ประกอบดวยเงินท่ีลูกจางจายสะสม เงินท่ีนายจางจายสมทบ
รวมท้ังเงินหรือทรัพยสินอื่นท่ีมีผูอุทิศใหและผลประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินดังกลาวเพื่อเปนหลักประกัน
แกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตาย หรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน

คาจาง" หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางาน
ท้ังน้ีไมวาจะกําหนด คํานวณ หรือจายเปนการตอบแทนโดยวิธีใดและไมวาจะเรียกช่ืออยางใด แตไมรวม
ถึงคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุด หรือเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นท่ีนายจางหักไวหรือจายเพิ่มเติมใหแก
ลูกจางเพื่อประโยชนในการทํางาน

มาตรา ๕ กองทุนจะมีข้ึนไดก็แตโดยท่ีลูกจางและนายจางตกลงกันจัดตั้งข้ึน โดยลูกจางจาย
เงินสะสม และนายจางจายเงินสมทบตามเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของกองทุนน้ัน

กองทุนตองมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตาย หรือออกจาก
งาน หรือลาออกจากกองทุน

มาตรา ๙ ขอบังคับของกองทุนอยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี
(๑) ช่ือ ซ่ึงตองมีคําวา "กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ" นําหนาและมีคําวา "ซ่ึงจดทะเบียน

แลว" ตอทาย
(๒) ท่ีตั้งสํานักงาน
(๓) วัตถุประสงค
(๔) วิธีรับสมาชิกและการสิ้นสมาชิกภาพ
(๕) ขอกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกรรมการวิธีการเลือกตั้งและแตงตั้งวาระการดํารง

ตําแหนงการพน จากตําแหนงและการประชุมของคณะกรรมการกองทุน
(๖) ขอกําหนดเกี่ยวกับเงินสะสมของลูกจางและเงินสมทบของนายจางท่ีจะตองจาย

เขากองทุน
(๗) ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการคํานวณผลประโยชนท่ีลูกจางจะได

รับ
(๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑวิธีการและระยะเวลาในการจายเงินเม่ือลูกจาง

สิ้นสมาชิก ภาพ หรือเม่ือกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕
(๙) ขอกําหนดเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินกิจการของกองทุน
(๑๐) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ
(๑๑) รายการอื่น ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

การแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับของกองทุนใหคณะกรรมการกองทุนนําไปจดทะเบียน
ภายในสิบหา วันนับแตวันท่ีมีมติใหแกไขและยังไมมีผลใชบังคับจนกวานายทะเบียนจะไดรับจดทะเบียนแลว



๑๔

ขอคิดเห็น
๑. ศึกษาดูวากับการเปนสมาชิกกบข.อันไหนดีกวากัน
๒. หากกบข.ดีกวาและรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา มาตรา ๒๗ คงไมจําเปนสําหรับ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา คงเหลือไวเฉพาะลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา หรืออาจคงมาตราน้ีไว แตแลัว
แตผูใดจะสมัครใจเปนสมาชิก

๔. มาตรา ๒๘ บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีการประกันสุขภาพแกพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาทุกคน แตไมไดบัญญัติวาใครเปนผูจายเงินคาประกัน

รายละเอียดท่ีสําคัญเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การประกันสุขภาพ คือ การประกันภัยท่ีบริษัทประกันภัยตกลงท่ีจะชดเชยคาใชจายท่ี

เกิดข้ึน จากการรักษาพยาบาลของผูเอาประกันภัย ไมวาคารักษาพยาบาลน้ันจะเกิดข้ึนจากการเจ็บปวย
จากโรคภัย หรือการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุใหแกผูเอาประกันภัย

อัตราเบ้ียประกันภัยข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ดังน้ี
๑. อายุ อายุของผูเอาประกันภัยท่ีแตกตางกัน สามารถแสดงถึงโอกาสท่ีรางกาย จะ

บาดเจ็บ หรือเจ็บปวย รวมถึงการไดรับผลกระทบแทรกซอนแตกตางกันไปดวย เพราะบุคคลท่ัวไปเม่ือมี
อายุมากข้ึน ก็จะมีโอกาสเกิดปญหาเกี่ยวกับสุขภาพ ไดมากข้ึน และถาไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยแลว
ประสิทธิภาพในการท่ีรางกาย จะซอมแซมสวนท่ีสึกหรอก็จะลดลง มีโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบรุนแรง และ
ตองใชเวลาในการพักรักษาตัวนานกวาบุคคลท่ีมีอายุนอยกวา

๒. เพศ ปจจุบันความเสี่ยงภัยของเพศหญิงจะไมแตกตางจากเพศมากนัก แตอยางไรก็ตาม
ความแข็งแรงของสุขภาพรางกาย ยังมีความแตกตางกันอยูโดยปกติเพศหญิงจะใชเวลาในการฟนตัวจาก
การเจ็บปวย หรือบาดเจ็บทางรายกายนานกวาเพศชาย ผูรับประกันภัยจึงอาจจะรับประกันภัย โดยกําหนด
อัตราเบ้ียประกันภัยสูงกวาเพศชาย

๓. สุขภาพ ไดแก ประวัติเกี่ยวกับสุขภาพและการรักษาพยาบาล รวมท้ังสภาพรายกายของ
ผูขอเอาประกันภัย บุคคลท่ีมีสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณไมเคยมีประวัติการเจ็บปวยรุนแรง โอกาสท่ีจะ
ไดรับการบาดเจ็บหรือเจ็บปวยรายแรง หรือไดรับผลกระทบจนทุพพลภาพเปนเวลานานในอนาคต ก็ยอม
เปนไปไดนอยกวาบุคคลท่ีมีสภาพรางกายออนแอผิดปกติ หรือมีประวัติการเจ็บปวยรายแรงมากอน อีกท้ัง
อาการผิดปกติของรางกาย หรือจิตใจบางอยางจะกอใหเกิดแนวโนม หรือความเปนไปไดสูงในการเกิด
อุบัติเหตุ เชน โรคลมบาหมู ประสาทหลอน หรืออาการตื่นตกใจงาย เปนตน

๔. อาชีพ อาชีพแสดงถึงกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันของแตละบุคคลซ่ึง จะนําไปสู
ความเสี่ยงภัยหรือแนวโนมท่ีจะไดรับบาทเจ็บ หรือเจ็บปวยท่ีตางกันออกไป

๕. การดําเนินชีวิต แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมซ่ึงจะมีผลตอสุขภาพ หรือ อุบัติเหตุของ
บุคคลท่ีแตกตางกันไป อาทิเชน การดื่มแอลกอฮอล การเลนกีฬาท่ีเสี่ยงอันตราย เปนตน

๖. สําหรับการประกันภัยหมูจะตองมีการพิจารณาถึงจํานวนบุคคลท่ีจะเอาประกันภัย ดวย
เพราะถาจํานวนบุคคลมาก การกระจายความเสี่ยงจะมีมากกวา ซ่ึงจะทําใหอัตราเบ้ียประกันภัยต่ําลงได

๕. มาตรา ๒๙ บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาอาจจัดใหมีสวัสดิการ การสงเคราะห สิทธิประโยชน
หรือความชวยเหลืออยางใดๆ เพิ่มเติมแกบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา
ตลอดจนบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจาง



๑๕

ในสถาบันอุดมศึกษาการประกันสุขภาพแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา
ตามความเหมาะสม ท้ังน้ี ตามขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

บทบัญญัติมาตราน้ี สภาสถาบันอุดมศึกษาจะจัดใหมีหรือไมมีก็ได แตอยางไรขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาก็ไดสวัสดิการ เชน คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาลของตนเองตลอดถึงคูสมรส
บุตร บิดาและมารดา อยูแลว หากสภามหาวิทยาลัยไมออกขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการดังกลาว
พนักงานและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาก็ไมได

๖. มาตรา ๓๒ บัญญัติใหสภาสถาบันอุดมศึกษาออกขอบังคับเกี่ยวกับเคร่ืองแบบและการแตง
เคร่ืองแบบของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ทําใหแตละสถาบันอุดมศึกษากําหนดแตกตางกัน

ขอคิดเห็น เก่ียวกับมาตร ๒๘ , มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๒
๑. ควรแกไขมาตรา ๒๘ เปน “ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการประกันสุขภาพแกลูกจางใน

สถาบันอุดมศึกษาทุกคนซ่ึงปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษา”
๒. ควรแกไข มาตรา ๒๙ ในลักษณะดังน้ี “เพื่อเสริมสรางขวัญกําลังใจใหการปฏิบัติงานได

อยางมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผล ใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดรับสวัสดิการคา
รักษาพยาบาลและเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร ดังเชนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
แตไดรับเพียงคร่ึงหน่ึง”

๓.ควรแกไขมาตรา ๓๒ เปน “เคร่ืองแบบและการแตงเคร่ืองแบบของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษากําหนด”

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

- หมวด ๒
กลุมสายงานและตําแหนงในกลุมสายงาน

(มาตรา ๓๔ – มาตรา ๓๘)

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา
มาตรา ๓๗ วรรคทาย บัญญัติให การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๑)

(๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาน้ัน สวนการแตงตั้ง
บุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๗) หรือ (๘) ใหเปนไปตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
กําหนด เวนแตกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาน้ันจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น

ตามบทบัญญัติ น้ี จะทําใหแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๗) หรือ (๘)
ซ่ึงมีสิทธิในการรับเงินประจําตําแหนงตามพระราชกฤษฏีกา การไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
และผูดํารงตําแหนงบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ และแกไขเพิ่มเติม มีหลักเกณฑ วิธีการและ
มาตรฐานไมเหมือนกัน

ขอคิดเห็น
ควรแกไขมาตรา ๓๗ วรรคทายใหมีลักษณะทํานองเดียวกันกับมาตรา ๓๕ วรรคสองและ

สอดคลงกับมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึง คือแกไขเปน



๑๖

“การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ
(๖) ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาน้ัน สวนการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงใน
กลุมสายงานบริหารตาม (๗) หรือ (๘) ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
กําหนด เวนแตกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาน้ันจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น”

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

- หมวด ๓
การกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือน เงินประจําตําแหนง

คาตอบแทน เงินเพิ่ม และสิทธิประโยชน
(มาตรา ๓๙ – มาตรา ๔๔)

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา
๑. มาตรา ๔๐ บัญญัติเกี่ยวกับอัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนของพนักงานใน

สถาบันอุดมศึกษา กรณีบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา (ท้ังขาราชการและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา) ไป
ดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารและการรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง จะเห็นวา มีบางประเด็นท่ี
ทําใหบุคลากรเสียโอกาสและสถาบันอาจสูญเสียเงินรายไดเปนจํานวนมาก เชน

- หากบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหาร
แลวถูกงดการปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานวิชาการ จะไมสามารถทําผลงานทางวิชาการเพื่อเสนอขอกําหนด
ตําแหนงทางวิชาการใหสูงข้ึนได

- เปนชองทางใหสภาสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดีรวมกันกําหนดคาตอบแทนให
ผูบริหารเพิ่มเติมจากท่ีไดรับจากงบประมาณแผนดินในอัตราท่ีสูง โดยใชจากงบประมาณเงินรายไดของ
สถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงอัตราท่ีกําหนดน้ันถือวาถูกตองตามกฎหมาย

ขอคิดเห็น
ควรแกไขมาตรา ๔๐ เปน
“อัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตอง

ไมต่ํากวาอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยตองคํานึงถึงการท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไมไดรับ
บําเหน็จบํานาญ และไดรับสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพียงคร่ึงหน่ึงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อสรางแรงจูงใจท่ีจะใหผูมีคุณภาพสูงในการมาปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

ใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใน
กลุมสายงานบริหารตามวรรคสอง ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงในอัตราเดิมท่ีตนดํารงตําแหนงใน
กลุมสายงานวิชาการตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงน้ัน”

๒. มาตรา ๔๑ บัญญัติเกี่ยวกับการจายเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนอื่นใหแก
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีใชเงินงบประมาณแผนดินและใชเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงอาจจะ
ทําใหเกิดความไมเสมอภาคและอาจนําไปสูความแตกแยก จนทําใหเกิดผลเสียตอสถาบันอุดมศึกษา



๑๗

ขอคิดเห็น
ควรแกไขมาตรา ๔๑ เปน
“การจ าย เ งิ น เดื อน  เ งิ นประ จํ าตํ าแหน ง  และค าตอบแทนอื่ นแกพ นักงานใน

สถาบันอุดมศึกษาโดยใชเงินงบประมาณแผนดิน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง

การจายเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนอื่นแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
โดยใชเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา ให เปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดจายเงินเดือน
เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนอื่นแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีใชเงินงบประมาณแผนดิน

สถาบันอุดมศึกษาใดมีเงินงบประมาณท่ีจัดสรรในหมวดเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทน
สําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเปนเงินเหลือจาย ใหสถาบันอุดมศึกษานําเงินเหลือจายน้ันไปสมทบ
เปนเงินสวัสดิการแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไมตองนําสงคืนคลัง”

๓. มาตรา ๔๒ บัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการเลื่อนเงินเดือนของขาราชการและ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และการสั่งเลี่อนเงินเดือน ซ่ึงบทบัญญัติน้ี จะทําใหเดปญหาในการบริหารใน
สถาบันอุดมศึกษา หลายประการ เชน

- ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา นายกสภามหาวิทยาลัยเปนเพียงประธาน
ขององคคณะบุคคล ซ่ึงไมใชตัวแทนของนิติบุคคล ดยมีอํานาจและหนาท่ีหลักคือ การควบคุมดูแลกิจการ
ท่ัวไปของมหาวิทยาลัย

- พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหอธิการบดี เปนผู บังคับบัญชาสูงสุดและ
รับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย มีอํานาจและหนาท่ีในการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย
ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุสถานท่ีและทรัพยสินอื่นของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย
กฎ ระเบียบ ประกาศ และขอบังคับของทางราชการ ท้ังน้ีใหสอดคลองกับนโยบายและวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัย

- ศูนยรวมอํานาจไปอยูท่ีนายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนการลดอํานาจของอธิการบดีอาจ
ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา

ขอคิดเห็น
ควรแกไขมาตรา ๔๒ ดังเชนมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติรเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ คือ
“การเลื่อนข้ันเงินเดือนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาโดย

คํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของตําแหนงและผลงานท่ีไดปฏิบัติมา การรักษาวินัยและจรรยาบรรณของ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงานตามขอบังคับ
ท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดซ่ึงตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนด การเลื่อนข้ันเงินเดือนตามวรรคหน่ึงใหอธิการบดีมีคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนตามขอเสนอแนะของ
ผูบังคับบัญชา เวนแตผูบังคับบัญชาเสนอแนะไมถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตามวรรคหน่ึง
อธิการบดีจะสั่งการใหถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวก็ได

การเลื่อนเงินเดือนของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงดํารงตําแหนงอธิการบดีใหนายก
สภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูมีอํานาจสั่งเลื่อน”



๑๘

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

-หมวด ๔
วินัย จรรยาบรรณ และการรักษาวินัยและจรรยาบรรณ

(มาตรา ๔๕ – มาตรา ๕๑)

มาตรา ๔๕ – ๕๑ ควรนําบทบัทบัติมาตรา ๓๙ – ๔๘ แหงพระราชระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗และแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ มาใชดีกวา เพียงแตเปลี่ยนคําวา
“ก.พ.อ.” เปน “คณะกรรมการ” เพราะจะไดเปนเกณฑเดียวกัน หากใหสภาสถาบันอุดมศึกษาออกขอบังคับ
วาการกระทําใดท่ีถือวาเปนการกระทําผิดวินัยรายแรง ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
กําหนด ตามมาตร ๔๗ วรรคสอง จะทําใหแตละสถาบันอุดมศึกษามีเกณฑและมาตรฐานแตกตางกัน และท่ี
สําคัญ

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

หมวด ๕
การดําเนินการทางวินัย (มาตรา ๕๒ – มาตรา ๕๘)

มาตรา ๕๒ – ๕๘ ควรนําบทบัทบัติมาตรา ๔๙ – ๕๔ แหงพระราชระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗และแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ มาใชดีกวา เพียงแตเปลี่ยนคําวา
“ก.พ.อ.” เปน “คณะกรรมการ” เพราะจะใหนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการทางวินัยตออธิการบดี
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสี่ คง เปนไปไดยาก และ ท่ีสํ าคัญตามพระราชบัญญัติ ร ะ เ บียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ นายกสภาสถาบันอุมศึกษาไมใชผูบังคับบัญชาของอธิการบดี สวน
ผูบังคับบัญชาอธิการบดีคือเลขาธิการคณะกรรมการการอุมศึกษา

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

หมวด ๖
การอุทธรณและการรองทุกข (มาตรา ๕๙ – มาตรา ๖๓)

มาตรา ๕๙ – ๖๔ ควรนําบทบัทบัติมาตรา ๖๑ – ๖๕ แหงพระราชระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗และแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ มาใชดีกวา เพียงแตเปลี่ยนคําวา
“ก.พ.อ.” เปน “คณะกรรมการ”
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สวนที่ ๔
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

หมวดที่ ๑
การบรรจุและแตงตั้ง

(มาตรา ๖๔ – มาตรา ๗๒)

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา

๑. มาตรา ๖๗ การรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนงของพนักงานในสถาบันุดมศึกษา โดยบัญญัติ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ขอคิดเห็น
๑. มาตรา ๔๐ ไดบัญญัติไววา “อัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนของ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองไมต่ํากวาอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด”
ดังน้ัน มาตรา ๖๗ วรรคสอง ควรแกไขเปน “ การรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง ให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด แตตองไมต่ํากวาอัตราท่ี
คณะกรรมการกําหนด”

๒. หรือเพื่อปองกันความไมเทาเทียม หรือปองกันไมใหเกิดการเอิ้อประโยชนในการกําหนด
เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของกลุมสายบริหาร บทบัญญัติ มาตรา ๖๘ วรรคสอง อาจตัดออกก็ได
เพราะมาตรา ๔๐ บัญญัติไวชัดเจนแลว

๒. มาตรา ๖๘ การทดลองงาน
ขอคิดเห็น

ดังท่ีกลาวไวขางตน มาตรา ๖๘ วรรคหน่ึงจึงควรแกไข เปน “ผูไดรับการบรรจุเปนพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาและไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด ใหทดลองปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงน้ันตาม
ขอกําหนดของคณะกรรมการ”

สวนที่ ๔
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

หมวดที่ ๒
การออกจากงาน

(มาตรา ๗๓ – มาตรา ๘๐)

ในหมวดน้ีไดกลาวไวขางตนแลว โดยขอยกขอคิดเห็นมาอีกคร้ัง

ขอคิดเห็น
๑.ควรตัดมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘ ออกไป
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๒.หากคงมาตรา ๗๘ ไว  ควรตัด ท่ีว า “ เวนแตจะมีเหตุ จําเปนและสมควร สภา
สถาบันอุดมศึกษาจะมีมติเปนอยางอื่นตามท่ีเห็นสมควรก็ได ” เพราะทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอ
ขาราชการและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ในแตละสถาบันอุดมศึกษา

สวนที่ ๕
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

(มาตรา ๘๑ – ๙๓)

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา

๑. มาตรา ๘๖ ใหนําความในมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙
มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙ มาใชบังคับกับขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดยอนุโลม โดยอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามมาตราดังกลาวใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการ

ขอคิดเห็น
๑. เม่ือไมมีอัตราเพื่อบรรจุขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอีกแลว ทําไมตองนํา

มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๘ มาใชอีก
๒. ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองมีสิทธิทักทวงการประเมินตามมาตรา ๗๔

ดวย
๓. มาตราใดถูกตัดออก ในมาตรา ๘๖ ตองตัดดวย

๒. มาตรา ๘๙ เปนบทบัญญัติท่ีใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการ โดย
คณะกรรมการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาจะเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใหออกจาก
ราชการตามาตราน้ี

ขอคิดเห็น
๑. ตาม (๕) มีการเลิกหรือยุบหนวยงานหรือตําแหนง ท่ีข าราชการพลเ รือนใน

สถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีหรือดํารงอยู เวนแตทางราชการยังมีความจําเปนท่ีจะใหปฏิบัติหนาท่ีตอไป
ในสถาบันอุดมศึกษาการท่ีหนวยงานถูกยุบ สาเหตุท่ีสําคัญคงไมใชเปนเพราะขาราชการฯ

นาจะเกิดจากการบริหารจัดการมากกวา เชน การยุบหนวยงานระดับสาขาท่ีมีการเรียนการสอน การยุบ
หนวยงานสายสนับสนุน หากมีการยุบหนวยงานเหลาน้ี แลวหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด
เกิดชองวางใหอธิการบดีท่ีคิดจะกลั่นแกลงขาราชการฯในหนวยงานดังกลาว อธิการบดีหรือสภา
สถาบันอุดมศึกษา มีอํานาจสั่งใหขาราชการฯผูน้ัน ออกจากราชการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย แมท่ีผาน
มาจะปฏิบัติราชการดีเพียงใดก็ตาม

๒. ตาม (๖) ก็เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญของอธิการบดีและสภาสถาบันอุดมศึกษา
๓. ตาม (๗) หากมาตรา ๗๘ ถูกตัดออก (๗) ตองตัดออกเชนกัน
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๔. ตาม (๘) สมมติวาขาราชการฯเกิดอุบัติเหตุขับรถชนคนตาย (โดยประมาทหรือไมก
แลวแต) และศาลพิพากษาจําคุก ๖ เดือน ตามมาตราน้ีขาราชการฯคนน้ัน จะถูกออกจากราชการ

๕. ตาม (๙) ท่ีวา “ถูกสอบสวนวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงแตผลการสอบสวนไมอาจ
ลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได แตสภาสถาบันอุดมศึกษามีมติวาถาใหรับราชการตอไปจะเปนการ
เสียหายแกราชการ” ไมทราบวาเกิดข้ึนไดอยางไรบาง

๖. ตามวรรคสอง ท่ีวา “กรณีใดจะถือเปนกรณีตาม (๑) (๒) (๔) และ (๖) ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด” ไมเขาใจวาหมายความวาอยางไร เพราะวรรคสามไดบัญญัติไวแลววา
“การสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด”

๓ ตามาตรา ๙๒ เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือสั่ งใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการในเร่ืองใดไปแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ ในกรณีท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งลงโทษมิไดดําเนินการทางวินัยหรือมิไดสั่งใหออกจาก
ราชการโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะสั่งใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและสั่งการใหมใหถูกตอง
เหมาะสมตอไปก็ได

ขอคิดเห็น
๑.ท่ีผานมา เทาม่ีไดรับทราบขอมูลขาวสาร เม่ืออธิการบดีมีคําสั่งใหขาราชการฯออกจากราชการ

แลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัยทราบ สภามหาวิทยาลัยจะเห็นดวยทุกคร้ัง (รายงานใหทราบ ก็ไดแต
รับทราบ บทบัญญัติใหพิจารณาไดดวย ขัดหรือแยงกันหรือไม) แตเม่ืออุทธรณไปยัง ก.พ.อ. ทุกรายไดถูก
พิจารณาใหเขารับราชการใหม แตในชวงท่ีถูกออกราชการ น้ัน ขาราชการฯผูน้ันไดเสียโอกาส เสื่อมเสีย
ช่ือเสียงไปแลว

๒. เปนไปไดหรือไม เพื่อลดข้ันตอนการอุทธรณ และไมใหขาราชการฯเสียโอกาส และเสื่อมเสีย
หากมาตรา ๙๒ จะบัญญัติวา “เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือสั่งใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการในเร่ืองใดไปแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณา ในกรณีท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งลงโทษมิไดดําเนินการทางวินัยหรือมิไดสั่งใหออก
จากราชการโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะสั่งใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและสั่งการใหมให
ถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได แตหากสภามหาวิทยาลัยเห็นชอบ ใหเสนอคณะกรรมการพิจารณา กอนท่ีจะ
ออกคําสั่งใหออกจากราชการ”

ในทํานองเดียวกัน ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาก็บัญญัติขอความดังกลาวไวดวย ในมาตราใด
มาตราหน่ึง

๓. ตามมาตร ๙๓ ขาราชการในสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูในสถาบันอุดมศึกษาท่ีไมใชสวนราชการ
ราง พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดใชบังคับดวย

ขอเสนอแนะ
นาจะบัญญัติบทบัญญัติในมาตรา ๙๓ ไวในมาตรา ๔ ในนิยามของคําวา “ขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับการบรรจุ
แตงตั้งใหรับราชการในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ กลุมสายงานบริหาร หรือกลุมสายงาน



๒๒

สนับสนุนตามพระราชบัญญัติน้ี โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน และใหรวมถึงขาราชการพล
เรือนในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีมิใชสวนราชการดวย

สวนที่ ๖
ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

(มาตรา ๙๔ )

มาตรา ๙๔ ไดบัญญัติใหสภาสถาบันอุดมศึกษาออกขอบังคับ หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการจาง
ระยะเวลาการจาง เงินเดือนหรือคาจาง และประโยชนอื่นใด การกํากับหรือควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี การพน
จากงาน และเร่ืองอื่นตามความจําเปนของลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา แตบทบัญญัติเกี่ยวกับสวัสดิการตอง
เปนไปตามมาตราตางๆท่ีผานมา

บทเฉพาะกาล
(มาตรา ๙๕ – ๑๐๔)

๑. มาตรา ๙๗ เปดโอกาสใหอาจารยจางสอน ลูกจางสายสนับสนุน พนักงานราชการ ไดแสดง
เจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ซ่ึงถือวาสรางความม่ันคงในอาชีพข้ึนมาระดับ
หน่ึง

๒. มาตรา ๙๙ ให นับการเข าสู ตํ าแหน งทางวิชาการของข าราชการและพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๗๘ นับตั้งแตรางพระราชบัญญัติน้ีมีผลบังคับใช

แตหากตัดมาตรา ๗๘ ออกไป มาตราน้ีตองตัดออกดวย
------------

๑. ขอสังเกตและขอคิดเห็นของรางฉบับน้ี กระผมจัดทําข้ึนในฐานะท่ีเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาคนหน่ึงท่ีถูกบังคับใชเม่ือรางฉบับน้ีมีผลใชบังคับ

๒. ท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนเปนเพียงขอสังเกตและขอคิดเห็นของผมคนเดียวเทาน้ัน  เทาท่ีมี
ความรู – ความเขาใจ - ความสามารถ โดยมีเจตนาท่ีจะกอใหเกิดขวัญ - กําลังใจและความม่ันคงในอาชีพ
ของบุคคลท่ีทํางานเพื่อการศึกษาของชาติ ท้ังท่ีถูกเรียกวา “อาจารย” และ “เจาหนาท่ีสายสนับสนุน
การศึกษา” มิไดมีเจตนาท่ีจะใหเกิดกระทบกระเทือนถึงอํานาจของตําแหนงใด

- ในวันท่ี ๒๒ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ จะมีการประชุมสัมมนาสภาคณาจารยและขาราชการ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลท้ัง ๙ แหง (ปคมทร.) คงมีอะไรท่ีดีกวาน้ี สมบูรณกวาน้ี จากการ
วิเคราะหและแนะนําของทานศักดิ์ชัย อัศวินอานันท อธิบดีอัยการ สํานักคดีปกครองนครศรีธรรมราช
ในฐานะวิทยากร  ใน โดยผมจะเปนวิทยากรผูนําเสนอบทบัญญัติของรางฉบับน้ีเปนตารางเปรียบเทียบราย
มาตรา

ผูชวยศาสตราจารยเรวัตร เจยาคม
สาขาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย


