
ที่มาของราง พ.ร.บ. ระเบียบการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....

...................................

๑.ความเปนมาของพนักงานมหาวิทยาลัย (พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา)
๑.๑ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๑ ประเทศไทยประสบกับสภาวะเศรษฐกิจรัฐตองดําเนิน

นโยบายควบคุมและลดกําลังคนภาครัฐ ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบการศึกษาท่ีไมสามารถบรรจุบุคคล
ทดแทนอัตราขาราชการท่ีเกษียณอายุราชการหรืออัตราวางอันเน่ืองจากสาเหตุอื่นได ทบวงมหาวิทยาลัย
(ในขณะน้ัน) และกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดดําเนินการเสนอ คณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติใหมหาวิทยาลัย
จางบุคลากรไดเอง จึงเปนท่ีมาของพนักงานมหาวิทยาลัย

๑.๒ ทบวงมหาวิทยาลัย มีหนังสือลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา อนุมัติในหลักการใหมหาวิทยาลัยของรัฐจางลูกจางในลักษณะการจางพิเศษ
ทดแทนอัตราราชการ ท้ังสาย ก  สาย ข  และสาย ค  โดยมีวาระการจางท่ีกําหนดเวลาชัดเจน และใหสํานัก
งบประมาณจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยตามจํานวนและอัตราเงินเดือนของผูเกษียณอายุราชการ
ตามอัตราวาง ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๑ เปนตนไป โดยเปลี่ยนจากหมวดเงินเดือนและคาจางประจําเปน
หมวดเงินอุดหนุนท่ัวไป

คณะรัฐมนตรีมติ เม่ือวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒
-อนุมัติในหลักการใหมหาวิทยาลัยของรัฐจางลูกจางในลักษณะการจางพิเศษท่ีมี

วาระการจางท่ีกําหนดเวลาชัดเจนแทนการบรรจุขาราชการใหม
-ใหทบวงมหาวิทยาลัย  รวมกับกระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงาน

ก.พ. พิจารณาจัดทําโครงสรางบัญชีอัตราคาจางระบบคาตอบแทนตามผลงาน รวมท้ังพิจารณากําหนด
วิธีการสิทธิประโยชนเกื้อกูลและสวัสดิการ

-ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายสําหรับพนักงานตาม
สัญญาจางในอัตราขาราชการไปพลางกอน

๑.๓ ทบวงมหาวิทยาลัยไมเห็นดวยกับมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๔๒ จึง
ไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อใหคณะรัฐมนตรีทบทวนการ
อนุมัติจัดสรรงบประมาณเพื่อการจางบุคคลทดแทนอัตราขาราชการ สรุปไดวา จากการท่ีคณะรัฐมนตรี
อนุมัติในหลักการใหมหาวิทยาลัยของรัฐจางลูกจางแทนการบรรจุขาราชการโดยใหพิจารณาจางผูวางงานท่ี
มีประสบการณ มีความรูความสามารถ ในทางปฏิบัตินาจะเปนไปไดยาก เน่ืองจากอัตราจางในอัตรา
ขาราชการไมจูงใจใหมาสมัคร ประกอบกับเปนการจางช่ัวคราวและไมเปดโอกาสใหสามารถเบิกคา
สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลเชนขาราชการได จึงเสนอคณะรัฐมนตรี ดังน้ี

- มหาวิทยาลัย/สถาบัน ควรจะไดรับจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุน เงิน
อุดหนุนท่ัวไป ตามอัตราวางท่ีเกิดจากการเกษียณอายุราชการ และโดยเหตุอื่นท่ีวางอยูในปจจุบันและท่ีจะ
วางตอไป

- ใหดําเนินการทบทวนอัตราคาจางบุคคลตามสัญญาจางใหสูงกวาอัตราขาราชการ
โดยอัตราดังกลาวใหรวมถึงสวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลดวย ดังน้ี

(๑) อัตราคาจางบุคลากร สาย ก  ใหคาจางเพิ่มจากอัตราขาราชการแรกบรรจุอีก
รอยละ ๗๐



๒

(๒) อัตราคาจางบุคลากร สาย ข  และ ค   ใหคาจางเพิ่มจากอัตราขาราชการ
แรกบรรจุอีกรอยละ ๕๐

คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๒
เห็นชอบใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายสําหรับ

การจางบุคคลตามสัญญาจางจนกวามหาวิทยาลัย/สถาบันจะปรับเปลี่ยนสถานภาพเปนมหาวิทยาลัย/
สถาบันในกํากับ ในอัตราตอไปน้ี

- บุคลากรสาย ก จางในอัตราขาราชการแรกบรรจุซ่ึงเปนอัตราปจจุบัน คือ อัตรา
เงินเดือนขาราชการพลเรือนตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ.
๒๕๓๘ บวกดวยอัตราเพิ่มอีกรอยละ ๗๐ ของอัตราแรกบรรจุ

- บุคลากรสาย ข และ สาย ค  จางในอัตราขาราชการแรกบรรจุซ่ึงเปนอัตรา
ปจจุบัน คือ อัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ บวกดวยอัตราเพิ่มอีกรอยละ ๕๐ ของอัตราแรกบรรจุ

-ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายสําหรับการจาง
บุคคลในเงินหมวดอุดหนุน เงินอุดหนุนท่ัวไป ตามจํานวนอัตราวางท่ีเกิดจากการเกษียณอายุราชการ ตั้งแต
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ เปนตนมา

-ใหมหาวิทยาลัย/สถาบันกําหนดจํานวนบุคคลท่ีจะจางและอัตราคาจางได ภายใน
วงเงินงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร โดยไดรับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย/สถาบัน

จึงเปนที่มาของพนักงานมหาวิทยาลัยในทบวงมหาวิทยาลัย

๑.๔ กระทรวงศึกษาธิการ มีหนังสือลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๔๔ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพื่อใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจาย
สําหรับการจางบุคคลตามสัญญาจางจนกวาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะปรับเปลี่ยนสถานภาพเปน
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ ดังน้ี

- บุคลากรผูสอน จางในอัตราขาราชการแรกบรรจุบวกดวยอัตราเพิ่มอีกรอยละ ๗๐
ของอัตราแรกบรรจุ

- บุคลากรสนับสนุนการสอน จางในอัตราขาราชการแรกบรรจุบวกดวยอัตราเพิ่ม
อีกรอยละ ๕๐ ของอัตราแรกบรรจุ

- ใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายสําหรับการจางบุคคลใน
หมวดเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนท่ัวไป ตามจํานวนอัตราจางท่ีเกิดจากการเกษียณอายุราชการ ตั้งแตวันท่ี ๑
ตุลาคม ๒๕๔๓ เปนตนมา และวางโดยเหตุอื่นท่ีวางอยูในปจจุบันและท่ีวางตอไป รวมท้ังอัตราเพิ่มใหม
สําหรับวิทยาเขตใหมท่ีกระทรวง ศึกษาธิการไดจัดตั้งแลว

คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔
-สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเปนสถาบันการศึกษาท้ังในระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษา แตเพื่อมิใหเกิดความเสียหายอันเกิดจากวิกฤติการขาดแคลนครู -อาจารย จึงอนุมัติใหจาง
บุคลากรผูสอนและบุคลากรสนับสนุนการสอน



๓

- สําหรับอัตราคาจางกําหนดเทาอัตราเงินเดือนขาราชการแรกบรรจุบวกดวยอัตรา
เพิ่มอีกไมเกินรอยละ ๓๐ ของอัตราเงินเดือนแรกบรรจุ

จึงเปนที่มาของพนักงานมหาวิทยาลัยในกระทรวงศึกษา

สรุป
- พนักงานมหาวิทยาลัยเปนการจางตามมติของคณะรัฐมนตรี ไมมีกฎหมายใดรองรับ

สถานภาพ โดยเรียกบุคคลท่ีไดรับการจางวา “พนักงานมหาวิทยาลัย” (เรียกกันเองตอๆกันมา)
- ใชงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนท่ัวไปในการจาง และอัตราคาจางสูงกวา

ขาราชการการ
- ไมมีสวัสดิการเหมือนกับขาราชการ เน่ืองจากไดรวมไวในอัตราคาจางแลว

๒. การปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๕
ประเทศไทยไดมีการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง

ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยพระราชบัญญัติดังกลาว ไดยุบทบวงมหาวิทยาลัย แตยังคงใหมี
กระทรวงศึกษาธิการ (ตามาตรา ๕) และใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและ
กํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท (ตามมาตรา ๔๐) ทําใหขาราชการในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
สังกัดทบวงมหาวิทยาลัยตองเขามาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติให
การจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการน้ัน (ตามมาตรา ๔๑)

๓. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖
พระราชบัญญัติฉบับน้ีบัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ตามมาตรา ๕) จัดระเบียบ
ราชการกระทรวงศึกษาธิการเปนระเบียบบริหารราชการในสวนกลางระเบียบบริหารราชการเขตพื้นท่ี
การศึกษาและระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเปนนิติบุคคล
(ตามมาตรา ๖) การกําหนดตําแหนงและอัตราเงินเดือนของขาราชการในกระทรวงศึกษาธิการ โดยให
คํานึงถึงคุณวุฒิ ประสบการณ มาตรฐานวิชาชีพ ลักษณะหนาท่ีความรับผิดชอบ และคุณภาพของงาน (ตาม
มาตรา ๗) การแบงสวนราชการในสวนกลางใหมีหัวหนาสวนราชการข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวากา ร
กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวยสํานักงานรัฐมนตรี  สํานักงานปลัดกระทรวง  สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  และ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ตามมาตรา ๑๐) และยังบัญญัติใหมีคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (ตามมาตรา ๑๕) คณะกรรมการการอุดมศึกษา(ตามมาตรา ๑๖) โดยใหเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือในสถานศึกษาท่ีอยู
ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการในสถานศึกษาของรัฐในสังกัดท่ีเปนนิติบุคคลท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญา (ตามมาตรา ๓๐)

จากน้ัน ไดมีพระราชบัญญัติท่ีสําคัญเกี่ยวกับการศึกษามา ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗



๔

๔. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
เหตุผล ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี ระบุไววา โดยท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีจัด

การศึกษาระดับปริญญาจะตองมารวมอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ แตเน่ืองจากขาราชการในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอยูภายใตระบบการบริหารงาน
บุคคลท่ีแตกตางกัน ไดแก ก.ม. ก.ค. และ ก.พ. ดังน้ัน เพื่อใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการใน
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเสมอภาค เปนเอกเทศ และสอดคลองกับภารกิจโดยคํานึงถึงความเปน
อิสระและความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ จึงสมควรกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนเปนการเฉพาะ โดยใหคณาจารยและบุคลากรท่ีเปนขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษามาสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี  ดังน้ัน ในการบริหารบุคคลในมหาวิทยาลัยตองยึดบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติน้ี

ดังน้ัน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึง
ทําใหขาราชการประเภทตางๆท่ีอยูในสถาบันอุดมศึกษาจะเปนขาราชการประเภทเดียวกันท้ังหมดคือ
“ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” และพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะใชในการบริหารงานบุคคล
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ โดยแบงเปนหมวด ดังน้ี

- หมวด ๑ บทท่ัวไป บัญญัติเกี่ยวกับการเขารับราชการ อัตราเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนง วันเวลาทํางาน วันหยุด การประเมินและพัฒนา

- หมวด ๒ คณะกรรมการ บัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาคณะหน่ึง เรียกโดยยอวา “ก.พ.อ.”

- หมวด ๓ การกําหนดตําแหนง การบรรจุและแตงตั้ง บัญญัติเกี่ยวกับตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงสามารถดํารงตําแหนงไดท้ังตําแหนงวิชาการ ตําแหนงประเภท
ผูบริหารและตําแหนงประเภทท่ัวไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเช่ียวชาญเฉพาะ การรับเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกรณีท่ีดํารงตําแหนงวิชาการแลวไปดํารง
ตําแหนงประเภทผูบริหาร

- หมวด ๔ การเลื่อนเงินเดือน บัญญัติเกี่ยวกับการเลื่อนเงินเดือนและการสงเลื่อน
เงินเดือน

- หมวด ๕ วินัยและการรักษาวินัย บัญญัติเกี่ยวกับวินัยและบทลงโทษ
- หมวด ๖ การดําเนินทางวินัย บัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินทางวินัย การสอบสวน
- หมวด ๗ การออกจากราชการ บัญญัติเกี่ยวกับเหตุของการถูกออกจากราชการ

และอํานาจผูสั่งการ
- หมวด ๘ การอุทธรณและการรองทุกข บัญญัติเกี่ยวกับการขออุทธรณและการ

รองทุกขเหตุจากการถูกลงโทษ
แต เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๔ จะเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวจะบัญญัติสถานภาพ

ของบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะ “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”เทาน้ัน ดังน้ัน จาก
บทบัญญัติหมวด ๑ – ๘ จึงบังคับใชเฉพาะบุคคลท่ีเปน “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา”เทาน้ัน
แตในความเปนจริงบุคคลท่ีอยูในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการของรัฐยังมีสถานภาพอื่นๆอีก โดย
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เฉพาะท่ีมีสถานภาพเปน “พนักงานมหาวิทยาลัย” ซ่ึงเกิดข้ึนจากการมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๒
เพื่อเตรียมการใหสถาบันอุดมศึกษาออกนอกระบบ แต เม่ือผานมาเปนเวลาหลายปสถาบันอุดมศึกษาก็
ไมไดออกนอกระบบท้ังหมด ประกอบกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.๒๕๔๗ และ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ.๒๕๔๘ รวมท้ังพระราชจัดตั้งมหาวิทยาลัยอื่นๆ อีก
ทําใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการมีเพิ่มข้ึน พนักงานมหาวิทยาลัยก็ มีจํานวนเพิ่มข้ึนดวย แต
พนักงานมหาวิทยาลัยเหลาน้ี ไมมีกฎหมายใดออกมารองรับสถานภาพ  ดังน้ัน ในการบริหารบุคลของ
พนักงานมหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการ จะอาศัยอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษา
น้ัน ๆ ออกขอบังคับเพื่อใชในการบริหารบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย

ตอมา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ซ่ึงไดประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ โดย
บัญญัติเกี่ยวกับพนักงานมหาวิทยาลัย ดังน้ี

- มาตรา ๓ ใหเพิ่มบทนิยามคําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” ระหวางบทนิยามคําวา
“ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” และคําวา “สภาสถาบันอุดมศึกษา” ในมาตรา ๔ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗

“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางให
ทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายได
ของสถาบันอุดมศึกษา

- มาตรา ๑๒ ใหเพิ่มความตอไปน้ีเปน หมวด ๙ การบริหารงานบุคคลของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา มาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน ใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗

จากการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.
๒๕๔๗และมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัยและบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษา (ท่ีเปนสวนราชการ) ท่ีไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดมีกฎหมายมา
รองรับสถานภาพ โดยเรียกวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
บริหารบุคคลของพนักงานอุดมศึกษาไวกวางๆ และใหอํานาจสภามหาวิทยาลัยออกข อบังคับในการ
ดําเนินการตางๆ ตามมาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒

๕. รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....
นับ ตั้งแตปพ.ศ.๒๕๔๒ เม่ือขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเกษียณอายุราชการ

หรือลาออก ตําแหนงดังกลาวจะถูกยุบ และรัฐบาลจะใหอัตราจางมาทดแทน จํานวนของขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการจึงคอยๆหมดไป ในขณะเดียวกันตําแหนง
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดเพิ่มมากข้ึนจากอัตราทดแทนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ท่ี
เกษียณอายุราชการและอัตราท่ีสถาบันอุดมศึกษาไดรับอนุมัติ ทําใหในปจจุบันในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปน
สวนราชการ จะมีบุคลากรท่ีเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเปนบุคลากรหลัก แตการบริหารงานบุคคล
กลับไมมีกฎหมายท่ีชัดเจน มีเพียงมาตรา ๖๕/๑ และมาตรา ๖๕/๒ แหง พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑
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เทาน้ัน และเปนการบัญญัติท่ีใหอํานาจสภาสถาบันอุดมศึกษาจะออกขอบังคับอยางไรก็ได น่ีคงเปนท่ีมา
ของ “รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....”

สําหรับ ความแตกตางของรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
พ.ศ. ....กับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ไดแกไขเพิ่มเติม
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ท่ีเห็นไดชัด มีดังน้ี

- พระราชบัญญัติเดิม บัญญัติการบริหารงานบุคคลใหขาราชการพลเรือนเปนหลัก แตฉบับ
รางใหม พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา เปนหลัก

- ฉบับรางใหม ไดบัญญัติคําวา “ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา” ไวดวย

ราง พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ....
......................................................
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๑. ตามมาตรา ๓ แหงราง พระราชบัญญัติฯ จะยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เม่ือพระราชบัญญัติน้ีมีผล
บังคับใช

๒. ตามมาตรา ๔ แหงราง พระราชบัญญัติฯ
- จะใชบังคับกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีเปนสวนราชการเทาน้ัน
- เปนพระราชบัญญัติท่ีใชในการบริหารงานบุคคลของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา คือ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตบทบัญญัติสวนใหญจะเปน
การบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา สวนลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา จะใหอํานาจสภา
สถาบันอุดมศึกษา น้ันๆ กําหนดหลักเกณฑในการบริหารโดยอิสระ

- คําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” รวมถึงทุกคนท่ีทําหนาท่ีในสายวิชาการ สาย
บริหาร สายสนับสนุน ท่ีจางโดยงบประมาณแผนดินหรืองบประมาณเงินรายได และใหโอกาสลูกจางหรือ
พนักงานราชการหรือช่ืออื่นใด ท่ีจางใหปฏิบัติหนาท่ีในสายงานวิชาการหรือสายงานสนับสนุนไดแสดง
เจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตอสภาสถาบันอุดมศึกษาท่ีตนสังกัดอยู
ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๙๗

๓. รางพระราชบัญญัติฯ แบงออกเปน ๖ สวน และบทเฉพาะกาล
สวนท่ี ๑ คณะกรรมการ (มาตรา ๗ – มาตรา ๑๔)
สวนท่ี ๒ คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ (มาตรา ๑๕ – มาตรา ๑๙)
สวนท่ี ๓ หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

- หมวด ๑ บทท่ัวไป (มาตรา ๒๐ – มาตรา ๓๓)
- หมวด ๒ กลุมสายงานและตําแหนงในกลุมสายงาน

(มาตรา ๓๔ – มาตรา ๓๘)
- หมวด ๓ การกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือนเงิน

ประจําตําแหนง คาตอบแทน เงินเพิ่ม และสิทธิประโยชน
(มาตรา ๓๙ – มาตรา ๔๔)

-หมวด ๔ วินัย จรรยาบรรณ และการรักษาวินัยและจรรยาบรรณ
(มาตรา ๔๕ – มาตรา ๕๑)

- หมวด ๕ การดําเนินการทางวินัย (มาตรา ๕๒ – มาตรา ๕๘)
- หมวด ๖ การอุทธรณและการรองทุกข (มาตรา ๕๙ – มาตรา ๖๓)

สวนท่ี ๔ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
- หมวดท่ี ๑ การบรรจุและแตงตั้ง (มาตรา ๖๔ – มาตรา ๗๒)
- หมวดท่ี ๒ การออกจากงาน (มาตรา ๗๓ – มาตรา ๘๐)

สวนท่ี ๕ ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา ๘๑ – ๙๓)
สวนท่ี ๖ ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา ๙๔ )
บทเฉพาะกาล (มาตรา ๙๕ – ๑๐๔)

สวนที่ ๑
คณะกรรมการ



๘

(มาตรา ๗ – มาตรา ๑๔)
ตาม มาตรา ๗

๑. คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา มีไมเกิน ๒๗ คน
๒. คณะกรรมการประกอบดวย
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน
- กรรมการโดยตําแหนง ๔ คน
- กรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกิน ๘ คน
- ผูแทนนายกสภาสมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๒ คน
- ผูแทนนายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๑ คน
- ผูแทนนายกสภามหาวิทยาลัยกลุมมหาวิทยาลัยอื่น ๑ คน
- ผูแทนอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๒ คน
- ผูแทนอธิการบดีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๑ คน
- ผูแทนอธิการบดีของมหาวิทยาลัยอื่น ๑ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ๒ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๑ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาอื่น ๒ คน
- เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ ๑ คน

รวมท้ังหมด ๒๒ คน
ใหเลขาธิการเสนอรายช่ือผูทรงคุณวุฒิตามใหรัฐมนตรีดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ

ขอคิดเห็น
๑. คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เปนผูออกกฎ ประกาศ หรือหลักเกณฑ

ตางๆ เพื่อเปนแนวทางใหสภาสถาบันอุดมศึกษา นําไปปฎิบัติหรือออกขอบังคับหรือระเบียบเพื่อ ให
อธิการบดีบังคับใชกับบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา เม่ือเปนเชนน้ีนายกสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี ไม
ควรท่ีจะเปนกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา ควรเพิ่มผูแทนประธานสภาคณาจารยและ
ขาราชการ ซ่ึงเปนตัวแทนของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาใหมากข้ึน ดังน้ี

- ผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏเลือกกันเอง จํานวน ๖ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยเทคโนยีราชมงคลเลือกกันเอง จํานวน ๓ คน
- ผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยอื่นเลือกกันเอง จํานวน ๔ คน

๒. การไดมาซ่ึงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ควรท่ีจะให ประธาน , กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการ
ท่ีมาผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏ , มหาวิทยาลัยเทคโนยีราชมงคล , มหาวิทยาลัยอื่น
และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนผูเลือก

๓. ตามมาตรา ๙ การพนจากตําแหนงตามวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ควรกําหนดอายุดวย
เชน เม่ือครบหกสิบหาปบริบูรณ หรือ เม่ือครบเจ็ดสิบปบริบูรณ

สวนที่ ๒
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ



๙

(มาตรา ๑๕ – มาตรา ๑๙)
- ตามมาตรา ๑๕

๑. คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ มีไมเกิน ๙ คน
๒. คณะกรรมการประกอบดวย

- กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เปนประธาน
- ผูแทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง จํานวน ๑ คน
- ผูแทนอธิการบดีทุกแหง จํานวน ๑ คน
- ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา แตงตั้ง

จํานวนไมเกิน ๕ คน
- เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ

ตามมาตรา ๑๘
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ มีอํานาจและหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณกรณีท่ีบุคลากร

ในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาถูกอธิการบดีหรือสภามหาวิทยาลัยสั่งใหออกจากงาน
หรืออกจากราชการ หรือถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไลออก แลวผูแทนนายกสภามหาวิทยาลัยและผูแทน
อธิการบดี มาเปนกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณดวย นาจะไมถูกตอง

ขอคิดเห็น
๑. ผูแทนนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและผูแทนอธิการบดี ควรเปลี่ยนเปน ผูแทนผูแทน

ประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏเลือกกันเอง ๑ คน , - ผูแทนประธานสภาคณาจารย
มหาวิทยาลัยเทคโนยีราชมงคลเลือกกันเอง ๑ คน และผูแทนประธานสภาคณาจารยมหาวิทยาลัยอื่นเลือก
กันเอง ๑ คน (แตไมใชท่ีเปนคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา)

๒. ตามมาตรา ๑๓ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา มีอํานาจแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมาย อยูแลว แลวเหตุใดตองมี
คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ อีก ตัดคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ

ดังน้ัน ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อดําเนินการใดๆ ควรใหคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา เปนผูแตงตั้ง

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา



๑๐

- หมวด ๑
บททั่วไป

(มาตรา ๒๐ – มาตรา ๓๓)
ในหมวดน้ี จะกลาวถึง เร่ืองการบริหารงานบุคลและสวัสดิการของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

ตางๆ ดังน้ี
การบริหารงานบุคลคล สรุปได ดังน้ี

- ตองมีประสิทธิภาพและคุมคา เพื่อผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐและวัตถุประสงคของ
สถาบันอุดมศึกษา

- ตองเปนไปตามระบบคุณธรรม ตั้งแตบรรจุเปนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ไมเลือก
ปฏิบัติ

- การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนตําแหนง และการใหประโยชนอื่น ต อ ง
เปนธรรมและตรวจสอบได

- การดําเนินการทางวินัยตองเปนไปตามหลักแหงความยุติธรรม ตองมีความเปนกลาง
ทางการเมือง

- วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ และวันหยุดตามประเพณีท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดสําหรับ
วันหยุดราชการประจําป เปนวันเวลาทํางาน วันหยุด และวันหยุดตามประเพณีของบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

- การลาของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

- ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามกฎหมายวาดวยกงอทุนสํารองเลี้ยง
ชีพ เพื่อเปนหลักประกันแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาในกรณีออกจาก
งาน โดยใหถือวาสถาบันอุดมศึกษาเปนนายจางและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาเปนลูกจางตามกฎหมายดังกลาว

- ผูใดเปนสมาชิกกองทุนเลี้ยงชีพท่ีจัดตั้งข้ึน ใหไดรับยกเวนไมตองอยูภายในบังคับ
กฎหมายวาดวยประกันสัมคม แตไมตัดสิทธิท่ีจะประกันตนดวยความสมัครใจ แตในกรณีท่ีเขาประกันตน
สถาบันอุดมศึกษาจะจายเงินสมทบในฐานะนายจางตามขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาก็ได โดย
คํานึงถึงสถานะทางการเงินของสถาบันอุดมศึกษา

- ใหมีการประกันสุขภาพแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา
ทุกคนซ่ึงปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษา

- อาจจัดใหมีสวัสดิการ การสงเคราะห สิทธิประโยชนหรือความชวยเหลืออยางใดๆ
เพิ่มเติมแกบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนบิดา มารดา คูสมรส
หรือบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาการ
ประกันสุขภาพแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาตามความเหมาะสม ท้ังน้ี
ตามขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

- เคร่ืองแบบและการแตงเคร่ืองแบบของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา



๑๑

- การพิจารณาใหปฏิบัติงานหรือรับราชการอยูตอไปเม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณและจะพน
จากงานหรือราชการในสิ้นปงบประมาณท่ีผูน้ันมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา
๑. ตามมาตรา ๒๑ ใชคําวา “การรับบุคคลเพื่อบรรจุเปนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน

สถาบันอุดมศึกษาและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง” น่ันหมายความวา “ไมใชการจาง แตบรรจุเขาทํางาน
เหมือนขาราชการ” ใชหรือไม หากใช ถือวาเปนประโยชนตอพนักงานและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา เปน
อยางย่ิง เน่ืองจาก สัญญาท่ีกําหนดเปนปๆ จะหมดไป แตตองผานการทดลองงานตามมาตรา ๖๘ ดังน้ัน
มาตรา ๒๑ จึงมีความสําคัญตอพนักงานและลูกจางของสถาบันอุดมศึกษามาก น่ันหมายถึงความม่ันคงใน
อาชีพ แตบทบัญญัติของมาตราน้ี จะไปขัดหรือแยงกับมาตรา ๖๘ มาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘

มาตรา ๖๘ การทดลองงาน ตองใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
เปนผูกําหนดเพื่อจะไดเปนเกณฑท่ีเหมือนกันทุกสถาบันอุดมศึกษา ดังเชน กฎ ก.พ. วาดวยการทดลอง
ปฏิบัติหนาท่ีราชการและการพัฒนาขาราชการท่ีอยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ พ.ศ.๒๕๕๓ ซ่ึง
ออกตามความในมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ โดยประกาศราช
กิจานุเบกษา เลม ๑๒๗ ตอนท่ี ๒๓ ก. ลงวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๕๓ สําหรับ มาตรา ๖๘ ของรางฉบับน้ี ได
นํามาจากมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ซ่ึง
ขณะท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ีออกมา ไมมีการบรรจุขาราชการแลว

มาตรา ๗๖ สภาสถาบันอุดมศึกษาอาจสั่งใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจากงาน
กอนครบระยะเวลาตามสัญญาได น่ันหมายความวา “การรับพนักงานและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา ยังคง
มีสัญญาจางตามระยะเวลา ไมใชการ “การบรรจุแตงตั้ง”

มาตรา ๗๘ บัญญัติ ใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาซ่ึงดํารงตําแหนงในกลุมสายงานวิชาการ หากไมไดรับตําแหนงทางวิชาการภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ใหอธิการบดี สั่ งใหออกจากงาน เวนแตจะมีเหตุ จําเปนและสมควร สภา
สถาบันอุดมศึกษาจะมีมติเปนอยางอื่นตามท่ีเห็นสมควรก็ได บทบัญญัติน้ี ใหความสําคัญกับการไดมาซ่ึง
ตําแหนงวิชาการของพนักงานและขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงดํารงตําแหนงในกลุมสายงาน
วิชาการ มากทีเดียว โดยอาจมองวา “ตําแหนงวิชาการ” เปนการแสดงถึงคุณภาพการศึกษา ท้ังๆท่ีคุณภาพ
การศึกษายังมีอีกหลายๆอยางประกอบเขาดวยกัน และในทํานองเดียวกันนักศึกษาท่ีจะสําเร็จออกไปเปน
บัณฑิตน้ัน นอกจากมีความรูในทางวิชาการแลว ตองยังตองถูกหลอหลอมใหเปนคนท่ีมีจิตสํานึกในเร่ือง
อื่นๆดวย เชน การมีระเบียบ-วินัย มีคุณธรรม-จริยธรรม  มีความกตัญูรูคุณและทดแทนในบุญคุณของพอ-
แม ผูมีพระคุณและแผนดินเกิด มีความรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเองและสังคม มีความละอายตอการท่ีจะ
ทําผิดท้ังท่ีเปนบทบัญญัติของศาสนาและกฎหมาย เปนตน ซ่ึงสิ่งเหลาน้ีกําลังจะเลือนหายและหมดไปใน
สังคมไทยนอก ตองมีระเบียบ แตการไดมาซ่ึงตําแหนงทางวิชการ มีปจจัยท่ีนอกเหนือความสามารถของ
พนักงานและขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เชนงบประมาณในการทํางาน การพิจารณาของ
หัวหนาหนวยงาน การพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ (ทีแตงตั้งโดยสภา
มหาวิทยาลัย ท่ีมักจะใหผูอํานวยการกองบริหารงานบคคลเปนเลขานุการ) การปรเมินของคณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ และขอบังคับของสภามหาวิทยาลัยท่ีแกไขเพิ่มเติมใหเขมขนข้ึนเร่ือยๆ จึงเห็นควรพิจารณา
ใหรอบคอบ



๑๒

แตตามนิยามของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีใหหมายความวา “บุคคลซ่ึงไดรับการบรรจุ
และแตงตั้งใหปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ กลุมสายงานบริหาร หรือกลุมสายงาน
สนับสนุนตามพระราชบัญญัติน้ี ไมวาจะไดรับเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดิน
หรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา”

ขอคิดเห็น
๑. การทดลองงานตองใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษากําหนด
๒.ควรตัดมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘ ออกไป
๓.หากคงมาตรา ๗๘ ไว  ควรตัด ท่ีว า “ เวนแตจะมีเหตุ จําเปนและสมควร สภา

สถาบันอุดมศึกษาจะมีมติเปนอยางอื่นตามท่ีเห็นสมควรก็ได ” เพราะทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอ
ขาราชการและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ในแตละสถาบันอุดมศึกษา

๔. การออกจากงานของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีบัญญัติในมาตรา ๗๓ ควรนํา
บทบัญญัติการพนจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาใชดวย ดังน้ี

มาตรา ๗๓ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาออกจากงานเม่ือ
(๑) ตาย
(๒) ไดรับอนุญาตใหลาออก
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๖๖
(๔) ถูกสั่งใหออกเพราะผลการประเมินไมผานเกณฑตามท่ีกําหนดตามมาตรา ๒๒

(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก
(๖) เม่ือสิ้นปงบประมาณท่ีผูน้ันมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ

๒. ตามมาตรา ๒๔ บัญญัติใหถือวาวันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ และวันหยุดตามประเพณีท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนดสําหรับวันหยุดราชการประจําป เปนวันเวลาทํางาน วันหยุด และวันหยุดตามประเพณี
ของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา แตสภาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหมี
วันเวลาทํางาน หรือวันหยุดแตกตางไปหรือเพิ่มข้ึนตามความจําเปนเพื่อประโยชนของสถาบันอุดมศึกษาใน
การจัดการเรียนการสอนหรือการจัดทํากิจกรรมอื่นก็ได และ มาตรา ๒๕ บัญญัติใหการลาของบุคลากรใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด . เ ม่ื อ
สถาบันอุดมศึกษาเปนสวนราชการของรัฐ ดังน้ัน วันเวลาทํางาน วันหยุดราชการ และวันหยุดตามประเพณี
ตองปฏิบัติใหเปนไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด

ขอคิดเห็น
๑. เห็นควรตัดขอความ ท่ีวา “แตสภาสถาบันอุดมศึกษาจะกําหนดใหมีวันเวลาทํางาน หรือ

วันหยุดแตกตางไปหรือเพิ่มข้ึนตามความจําเปนเพื่อประโยชนของสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการเรียนการ
สอนหรือการจัดทํากิจกรรมอื่นก็ได” ในมาตรา ๒๔ ออกไป

๒. มาตรา ๒๕ ควรแกไขเปน “การลาของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางใน
สถาบันอุดมศึกษาใหเปนไประเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการลาของขาราชการ”

๓. มาตรา ๒๗ บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาตองจัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามพระราชบัญญัติ
กองทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐ และแกไขเพิ่มเติม เพื่อเปนหลักประกันแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและ



๑๓

ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาในกรณีออกจากงาน แตพนักงานและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา จะสมัครเปน
สมาชิกหรือไม ก็ได

พระราชบัญญัติกองทุนเลี้ยงชีพ พ.ศ.๒๕๓๐ และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๒ และพ.ศ.๒๕๕๐
มีบทบัญญัติท่ีสําคัญ ดังน้ี

- มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัติน้ี
"กองทุน" หมายความวากองทุนสํารองเลี้ยงชีพซ่ึงลูกจางและ นายจางรวมกันจัดตั้ง

ข้ึน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติน้ี ประกอบดวยเงินท่ีลูกจางจายสะสม เงินท่ีนายจางจายสมทบ
รวมท้ังเงินหรือทรัพยสินอื่นท่ีมีผูอุทิศใหและผลประโยชนจากเงินหรือทรัพยสินดังกลาวเพื่อเปนหลักประกัน
แกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตาย หรือออกจากงาน หรือลาออกจากกองทุน

คาจาง" หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเปนคาตอบแทนการทํางาน
ท้ังน้ีไมวาจะกําหนด คํานวณ หรือจายเปนการตอบแทนโดยวิธีใดและไมวาจะเรียกช่ืออยางใด แตไมรวม
ถึงคาลวงเวลาคาทํางานในวันหยุด หรือเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นท่ีนายจางหักไวหรือจายเพิ่มเติมใหแก
ลูกจางเพื่อประโยชนในการทํางาน

มาตรา ๕ กองทุนจะมีข้ึนไดก็แตโดยท่ีลูกจางและนายจางตกลงกันจัดตั้งข้ึน โดยลูกจางจาย
เงินสะสม และนายจางจายเงินสมทบตามเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบังคับของกองทุนน้ัน

กองทุนตองมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันแกลูกจางในกรณีท่ีลูกจางตาย หรือออกจาก
งาน หรือลาออกจากกองทุน

มาตรา ๙ ขอบังคับของกองทุนอยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี
(๑) ช่ือ ซ่ึงตองมีคําวา "กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ" นําหนาและมีคําวา "ซ่ึงจดทะเบียน

แลว" ตอทาย
(๒) ท่ีตั้งสํานักงาน
(๓) วัตถุประสงค
(๔) วิธีรับสมาชิกและการสิ้นสมาชิกภาพ
(๕) ขอกําหนดเกี่ยวกับจํานวนกรรมการวิธีการเลือกตั้งและแตงตั้งวาระการดํารง

ตําแหนงการพน จากตําแหนงและการประชุมของคณะกรรมการกองทุน
(๖) ขอกําหนดเกี่ยวกับเงินสะสมของลูกจางและเงินสมทบของนายจางท่ีจะตองจาย

เขากองทุน
(๗) ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการคํานวณผลประโยชนท่ีลูกจางจะได

รับ
(๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑวิธีการและระยะเวลาในการจายเงินเม่ือลูกจาง

สิ้นสมาชิก ภาพ หรือเม่ือกองทุนเลิกตามมาตรา ๒๕
(๙) ขอกําหนดเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินกิจการของกองทุน
(๑๐) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ
(๑๑) รายการอื่น ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

การแกไขหรือเพิ่มเติมขอบังคับของกองทุนใหคณะกรรมการกองทุนนําไปจดทะเบียน
ภายในสิบหา วันนับแตวันท่ีมีมติใหแกไขและยังไมมีผลใชบังคับจนกวานายทะเบียนจะไดรับจดทะเบียนแลว



๑๔

ขอคิดเห็น
๑. ศึกษาดูวากับการเปนสมาชิกกบข.อันไหนดีกวากัน
๒. หากกบข.ดีกวาและรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา มาตรา ๒๗ คงไมจําเปนสําหรับ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา คงเหลือไวเฉพาะลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา หรืออาจคงมาตราน้ีไว แตแลัว
แตผูใดจะสมัครใจเปนสมาชิก

๔. มาตรา ๒๘ บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาตองจัดใหมีการประกันสุขภาพแกพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาทุกคน แตไมไดบัญญัติวาใครเปนผูจายเงินคาประกัน

รายละเอียดท่ีสําคัญเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ
การประกันสุขภาพ คือ การประกันภัยท่ีบริษัทประกันภัยตกลงท่ีจะชดเชยคาใชจายท่ี

เกิดข้ึน จากการรักษาพยาบาลของผูเอาประกันภัย ไมวาคารักษาพยาบาลน้ันจะเกิดข้ึนจากการเจ็บปวย
จากโรคภัย หรือการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุใหแกผูเอาประกันภัย

อัตราเบ้ียประกันภัยข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ดังน้ี
๑. อายุ อายุของผูเอาประกันภัยท่ีแตกตางกัน สามารถแสดงถึงโอกาสท่ีรางกาย จะ

บาดเจ็บ หรือเจ็บปวย รวมถึงการไดรับผลกระทบแทรกซอนแตกตางกันไปดวย เพราะบุคคลท่ัวไปเม่ือมี
อายุมากข้ึน ก็จะมีโอกาสเกิดปญหาเกี่ยวกับสุขภาพ ไดมากข้ึน และถาไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวยแลว
ประสิทธิภาพในการท่ีรางกาย จะซอมแซมสวนท่ีสึกหรอก็จะลดลง มีโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบรุนแรง และ
ตองใชเวลาในการพักรักษาตัวนานกวาบุคคลท่ีมีอายุนอยกวา

๒. เพศ ปจจุบันความเสี่ยงภัยของเพศหญิงจะไมแตกตางจากเพศมากนัก แตอยางไรก็ตาม
ความแข็งแรงของสุขภาพรางกาย ยังมีความแตกตางกันอยูโดยปกติเพศหญิงจะใชเวลาในการฟนตัวจาก
การเจ็บปวย หรือบาดเจ็บทางรายกายนานกวาเพศชาย ผูรับประกันภัยจึงอาจจะรับประกันภัย โดยกําหนด
อัตราเบ้ียประกันภัยสูงกวาเพศชาย

๓. สุขภาพ ไดแก ประวัติเกี่ยวกับสุขภาพและการรักษาพยาบาล รวมท้ังสภาพรายกายของ
ผูขอเอาประกันภัย บุคคลท่ีมีสุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณไมเคยมีประวัติการเจ็บปวยรุนแรง โอกาสท่ีจะ
ไดรับการบาดเจ็บหรือเจ็บปวยรายแรง หรือไดรับผลกระทบจนทุพพลภาพเปนเวลานานในอนาคต ก็ยอม
เปนไปไดนอยกวาบุคคลท่ีมีสภาพรางกายออนแอผิดปกติ หรือมีประวัติการเจ็บปวยรายแรงมากอน อีกท้ัง
อาการผิดปกติของรางกาย หรือจิตใจบางอยางจะกอใหเกิดแนวโนม หรือความเปนไปไดสูงในการเกิด
อุบัติเหตุ เชน โรคลมบาหมู ประสาทหลอน หรืออาการตื่นตกใจงาย เปนตน

๔. อาชีพ อาชีพแสดงถึงกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจําวันของแตละบุคคลซ่ึง จะนําไปสู
ความเสี่ยงภัยหรือแนวโนมท่ีจะไดรับบาทเจ็บ หรือเจ็บปวยท่ีตางกันออกไป

๕. การดําเนินชีวิต แสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมซ่ึงจะมีผลตอสุขภาพ หรือ อุบัติเหตุของ
บุคคลท่ีแตกตางกันไป อาทิเชน การดื่มแอลกอฮอล การเลนกีฬาท่ีเสี่ยงอันตราย เปนตน

๖. สําหรับการประกันภัยหมูจะตองมีการพิจารณาถึงจํานวนบุคคลท่ีจะเอาประกันภัย ดวย
เพราะถาจํานวนบุคคลมาก การกระจายความเสี่ยงจะมีมากกวา ซ่ึงจะทําใหอัตราเบ้ียประกันภัยต่ําลงได

๕. มาตรา ๒๙ บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาอาจจัดใหมีสวัสดิการ การสงเคราะห สิทธิประโยชน
หรือความชวยเหลืออยางใดๆ เพิ่มเติมแกบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา
ตลอดจนบิดา มารดา คูสมรส หรือบุตรโดยชอบดวยกฎหมายของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจาง
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ในสถาบันอุดมศึกษาการประกันสุขภาพแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา
ตามความเหมาะสม ท้ังน้ี ตามขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา

บทบัญญัติมาตราน้ี สภาสถาบันอุดมศึกษาจะจัดใหมีหรือไมมีก็ได แตอยางไรขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาก็ไดสวัสดิการ เชน คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาลของตนเองตลอดถึงคูสมรส
บุตร บิดาและมารดา อยูแลว หากสภามหาวิทยาลัยไมออกขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับสวัสดิการดังกลาว
พนักงานและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษาก็ไมได

๖. มาตรา ๓๒ บัญญัติใหสภาสถาบันอุดมศึกษาออกขอบังคับเกี่ยวกับเคร่ืองแบบและการแตง
เคร่ืองแบบของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ทําใหแตละสถาบันอุดมศึกษากําหนดแตกตางกัน

ขอคิดเห็น เก่ียวกับมาตร ๒๘ , มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๒
๑. ควรแกไขมาตรา ๒๘ เปน “ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดใหมีการประกันสุขภาพแกลูกจางใน

สถาบันอุดมศึกษาทุกคนซ่ึงปฏิบัติงานใหแกสถาบันอุดมศึกษา”
๒. ควรแกไข มาตรา ๒๙ ในลักษณะดังน้ี “เพื่อเสริมสรางขวัญกําลังใจใหการปฏิบัติงานได

อยางมีประสิทธิภาพและบังเกิดประสิทธิผล ใหพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไดรับสวัสดิการคา
รักษาพยาบาลและเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร ดังเชนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
แตไดรับเพียงคร่ึงหน่ึง”

๓.ควรแกไขมาตรา ๓๒ เปน “เคร่ืองแบบและการแตงเคร่ืองแบบของพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษากําหนด”

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

- หมวด ๒
กลุมสายงานและตําแหนงในกลุมสายงาน

(มาตรา ๓๔ – มาตรา ๓๘)

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา
มาตรา ๓๗ วรรคทาย บัญญัติให การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๑)

(๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาน้ัน สวนการแตงตั้ง
บุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๗) หรือ (๘) ใหเปนไปตามท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
กําหนด เวนแตกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาน้ันจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น

ตามบทบัญญัติ น้ี จะทําใหแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๗) หรือ (๘)
ซ่ึงมีสิทธิในการรับเงินประจําตําแหนงตามพระราชกฤษฏีกา การไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
และผูดํารงตําแหนงบริหารซ่ึงไมเปนขาราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ และแกไขเพิ่มเติม มีหลักเกณฑ วิธีการและ
มาตรฐานไมเหมือนกัน

ขอคิดเห็น
ควรแกไขมาตรา ๓๗ วรรคทายใหมีลักษณะทํานองเดียวกันกับมาตรา ๓๕ วรรคสองและ

สอดคลงกับมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึง คือแกไขเปน
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“การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ
(๖) ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาน้ัน สวนการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงใน
กลุมสายงานบริหารตาม (๗) หรือ (๘) ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษา
กําหนด เวนแตกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาน้ันจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น”

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

- หมวด ๓
การกําหนดตําแหนง อัตราเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือน เงินประจําตําแหนง

คาตอบแทน เงินเพิ่ม และสิทธิประโยชน
(มาตรา ๓๙ – มาตรา ๔๔)

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา
๑. มาตรา ๔๐ บัญญัติเกี่ยวกับอัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนของพนักงานใน

สถาบันอุดมศึกษา กรณีบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา (ท้ังขาราชการและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา) ไป
ดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหารและการรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง จะเห็นวา มีบางประเด็นท่ี
ทําใหบุคลากรเสียโอกาสและสถาบันอาจสูญเสียเงินรายไดเปนจํานวนมาก เชน

- หากบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในกลุมสายงานบริหาร
แลวถูกงดการปฏิบัติหนาท่ีในกลุมสายงานวิชาการ จะไมสามารถทําผลงานทางวิชาการเพื่อเสนอขอกําหนด
ตําแหนงทางวิชาการใหสูงข้ึนได

- เปนชองทางใหสภาสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดีรวมกันกําหนดคาตอบแทนให
ผูบริหารเพิ่มเติมจากท่ีไดรับจากงบประมาณแผนดินในอัตราท่ีสูง โดยใชจากงบประมาณเงินรายไดของ
สถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงอัตราท่ีกําหนดน้ันถือวาถูกตองตามกฎหมาย

ขอคิดเห็น
ควรแกไขมาตรา ๔๐ เปน
“อัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตอง

ไมต่ํากวาอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยตองคํานึงถึงการท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไมไดรับ
บําเหน็จบํานาญ และไดรับสวัสดิการและการรักษาพยาบาลเพียงคร่ึงหน่ึงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อสรางแรงจูงใจท่ีจะใหผูมีคุณภาพสูงในการมาปฏิบัติงานในสถาบันอุดมศึกษา

ใหบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการซ่ึงไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใน
กลุมสายงานบริหารตามวรรคสอง ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงในอัตราเดิมท่ีตนดํารงตําแหนงใน
กลุมสายงานวิชาการตลอดระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงน้ัน”

๒. มาตรา ๔๑ บัญญัติเกี่ยวกับการจายเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนอื่นใหแก
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีใชเงินงบประมาณแผนดินและใชเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงอาจจะ
ทําใหเกิดความไมเสมอภาคและอาจนําไปสูความแตกแยก จนทําใหเกิดผลเสียตอสถาบันอุดมศึกษา
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ขอคิดเห็น
ควรแกไขมาตรา ๔๑ เปน
“การจ าย เ งิ น เดื อน  เ งิ นประ จํ าตํ าแหน ง  และค าตอบแทนอื่ นแกพ นักงานใน

สถาบันอุดมศึกษาโดยใชเงินงบประมาณแผนดิน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยความ
เห็นชอบของกระทรวงการคลัง

การจายเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนอื่นแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา
โดยใชเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา ให เปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดจายเงินเดือน
เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนอื่นแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีใชเงินงบประมาณแผนดิน

สถาบันอุดมศึกษาใดมีเงินงบประมาณท่ีจัดสรรในหมวดเงินเดือน คาจาง หรือคาตอบแทน
สําหรับพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาเปนเงินเหลือจาย ใหสถาบันอุดมศึกษานําเงินเหลือจายน้ันไปสมทบ
เปนเงินสวัสดิการแกพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไมตองนําสงคืนคลัง”

๓. มาตรา ๔๒ บัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการเลื่อนเงินเดือนของขาราชการและ
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา และการสั่งเลี่อนเงินเดือน ซ่ึงบทบัญญัติน้ี จะทําใหเดปญหาในการบริหารใน
สถาบันอุดมศึกษา หลายประการ เชน

- ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา นายกสภามหาวิทยาลัยเปนเพียงประธาน
ขององคคณะบุคคล ซ่ึงไมใชตัวแทนของนิติบุคคล ดยมีอํานาจและหนาท่ีหลักคือ การควบคุมดูแลกิจการ
ท่ัวไปของมหาวิทยาลัย

- พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหอธิการบดี เปนผู บังคับบัญชาสูงสุดและ
รับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัย มีอํานาจและหนาท่ีในการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย
ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุสถานท่ีและทรัพยสินอื่นของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย
กฎ ระเบียบ ประกาศ และขอบังคับของทางราชการ ท้ังน้ีใหสอดคลองกับนโยบายและวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัย

- ศูนยรวมอํานาจไปอยูท่ีนายกสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงเปนการลดอํานาจของอธิการบดีอาจ
ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษา

ขอคิดเห็น
ควรแกไขมาตรา ๔๒ ดังเชนมาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติรเบียบขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ และแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ คือ
“การเลื่อนข้ันเงินเดือนบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาโดย

คํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงานของตําแหนงและผลงานท่ีไดปฏิบัติมา การรักษาวินัยและจรรยาบรรณของ
บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจนความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงานตามขอบังคับ
ท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนดซ่ึงตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนด การเลื่อนข้ันเงินเดือนตามวรรคหน่ึงใหอธิการบดีมีคําสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนตามขอเสนอแนะของ
ผูบังคับบัญชา เวนแตผูบังคับบัญชาเสนอแนะไมถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขตามวรรคหน่ึง
อธิการบดีจะสั่งการใหถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขดังกลาวก็ได

การเลื่อนเงินเดือนของบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงดํารงตําแหนงอธิการบดีใหนายก
สภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูมีอํานาจสั่งเลื่อน”



๑๘

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

-หมวด ๔
วินัย จรรยาบรรณ และการรักษาวินัยและจรรยาบรรณ

(มาตรา ๔๕ – มาตรา ๕๑)

มาตรา ๔๕ – ๕๑ ควรนําบทบัทบัติมาตรา ๓๙ – ๔๘ แหงพระราชระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗และแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ มาใชดีกวา เพียงแตเปลี่ยนคําวา
“ก.พ.อ.” เปน “คณะกรรมการ” เพราะจะไดเปนเกณฑเดียวกัน หากใหสภาสถาบันอุดมศึกษาออกขอบังคับ
วาการกระทําใดท่ีถือวาเปนการกระทําผิดวินัยรายแรง ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษา
กําหนด ตามมาตร ๔๗ วรรคสอง จะทําใหแตละสถาบันอุดมศึกษามีเกณฑและมาตรฐานแตกตางกัน และท่ี
สําคัญ

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

หมวด ๕
การดําเนินการทางวินัย (มาตรา ๕๒ – มาตรา ๕๘)

มาตรา ๕๒ – ๕๘ ควรนําบทบัทบัติมาตรา ๔๙ – ๕๔ แหงพระราชระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗และแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ มาใชดีกวา เพียงแตเปลี่ยนคําวา
“ก.พ.อ.” เปน “คณะกรรมการ” เพราะจะใหนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาดําเนินการทางวินัยตออธิการบดี
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสี่ คง เปนไปไดยาก และ ท่ีสํ าคัญตามพระราชบัญญัติ ร ะ เ บียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ นายกสภาสถาบันอุมศึกษาไมใชผูบังคับบัญชาของอธิการบดี สวน
ผูบังคับบัญชาอธิการบดีคือเลขาธิการคณะกรรมการการอุมศึกษา

สวนที่ ๓
หลักการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาและลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

หมวด ๖
การอุทธรณและการรองทุกข (มาตรา ๕๙ – มาตรา ๖๓)

มาตรา ๕๙ – ๖๔ ควรนําบทบัทบัติมาตรา ๖๑ – ๖๕ แหงพระราชระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗และแกไข (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ มาใชดีกวา เพียงแตเปลี่ยนคําวา
“ก.พ.อ.” เปน “คณะกรรมการ”



๑๙

สวนที่ ๔
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

หมวดที่ ๑
การบรรจุและแตงตั้ง

(มาตรา ๖๔ – มาตรา ๗๒)

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา

๑. มาตรา ๖๗ การรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนงของพนักงานในสถาบันุดมศึกษา โดยบัญญัติ
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด

ขอคิดเห็น
๑. มาตรา ๔๐ ไดบัญญัติไววา “อัตราเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และคาตอบแทนของ

พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาตองไมต่ํากวาอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด”
ดังน้ัน มาตรา ๖๗ วรรคสอง ควรแกไขเปน “ การรับเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนง ให

เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด แตตองไมต่ํากวาอัตราท่ี
คณะกรรมการกําหนด”

๒. หรือเพื่อปองกันความไมเทาเทียม หรือปองกันไมใหเกิดการเอิ้อประโยชนในการกําหนด
เงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของกลุมสายบริหาร บทบัญญัติ มาตรา ๖๘ วรรคสอง อาจตัดออกก็ได
เพราะมาตรา ๔๐ บัญญัติไวชัดเจนแลว

๒. มาตรา ๖๘ การทดลองงาน
ขอคิดเห็น

ดังท่ีกลาวไวขางตน มาตรา ๖๘ วรรคหน่ึงจึงควรแกไข เปน “ผูไดรับการบรรจุเปนพนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษาและไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด ใหทดลองปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงน้ันตาม
ขอกําหนดของคณะกรรมการ”

สวนที่ ๔
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา

หมวดที่ ๒
การออกจากงาน

(มาตรา ๗๓ – มาตรา ๘๐)

ในหมวดน้ีไดกลาวไวขางตนแลว โดยขอยกขอคิดเห็นมาอีกคร้ัง

ขอคิดเห็น
๑.ควรตัดมาตรา ๗๖ และมาตรา ๗๘ ออกไป



๒๐

๒.หากคงมาตรา ๗๘ ไว  ควรตัด ท่ีว า “ เวนแตจะมีเหตุ จําเปนและสมควร สภา
สถาบันอุดมศึกษาจะมีมติเปนอยางอื่นตามท่ีเห็นสมควรก็ได ” เพราะทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอ
ขาราชการและพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ในแตละสถาบันอุดมศึกษา

สวนที่ ๕
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

(มาตรา ๘๑ – ๙๓)

บทบัญญัติที่เห็นวาควรนํามาพิจารณา

๑. มาตรา ๘๖ ใหนําความในมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ มาตรา ๖๙
มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙ มาใชบังคับกับขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาโดยอนุโลม โดยอํานาจของสภาสถาบันอุดมศึกษาตามมาตราดังกลาวใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการ

ขอคิดเห็น
๑. เม่ือไมมีอัตราเพื่อบรรจุขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอีกแลว ทําไมตองนํา

มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๘ มาใชอีก
๒. ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตองมีสิทธิทักทวงการประเมินตามมาตรา ๗๔

ดวย
๓. มาตราใดถูกตัดออก ในมาตรา ๘๖ ตองตัดดวย

๒. มาตรา ๘๙ เปนบทบัญญัติท่ีใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการ โดย
คณะกรรมการบริหารงานในสถาบันอุดมศึกษาจะเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใหออกจาก
ราชการตามาตราน้ี

ขอคิดเห็น
๑. ตาม (๕) มีการเลิกหรือยุบหนวยงานหรือตําแหนง ท่ีข าราชการพลเ รือนใน

สถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติหนาท่ีหรือดํารงอยู เวนแตทางราชการยังมีความจําเปนท่ีจะใหปฏิบัติหนาท่ีตอไป
ในสถาบันอุดมศึกษาการท่ีหนวยงานถูกยุบ สาเหตุท่ีสําคัญคงไมใชเปนเพราะขาราชการฯ

นาจะเกิดจากการบริหารจัดการมากกวา เชน การยุบหนวยงานระดับสาขาท่ีมีการเรียนการสอน การยุบ
หนวยงานสายสนับสนุน หากมีการยุบหนวยงานเหลาน้ี แลวหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด
เกิดชองวางใหอธิการบดีท่ีคิดจะกลั่นแกลงขาราชการฯในหนวยงานดังกลาว อธิการบดีหรือสภา
สถาบันอุดมศึกษา มีอํานาจสั่งใหขาราชการฯผูน้ัน ออกจากราชการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย แมท่ีผาน
มาจะปฏิบัติราชการดีเพียงใดก็ตาม

๒. ตาม (๖) ก็เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญของอธิการบดีและสภาสถาบันอุดมศึกษา
๓. ตาม (๗) หากมาตรา ๗๘ ถูกตัดออก (๗) ตองตัดออกเชนกัน



๒๑

๔. ตาม (๘) สมมติวาขาราชการฯเกิดอุบัติเหตุขับรถชนคนตาย (โดยประมาทหรือไมก
แลวแต) และศาลพิพากษาจําคุก ๖ เดือน ตามมาตราน้ีขาราชการฯคนน้ัน จะถูกออกจากราชการ

๕. ตาม (๙) ท่ีวา “ถูกสอบสวนวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงแตผลการสอบสวนไมอาจ
ลงโทษทางวินัยอยางรายแรงได แตสภาสถาบันอุดมศึกษามีมติวาถาใหรับราชการตอไปจะเปนการ
เสียหายแกราชการ” ไมทราบวาเกิดข้ึนไดอยางไรบาง

๖. ตามวรรคสอง ท่ีวา “กรณีใดจะถือเปนกรณีตาม (๑) (๒) (๔) และ (๖) ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการกําหนด” ไมเขาใจวาหมายความวาอยางไร เพราะวรรคสามไดบัญญัติไวแลววา
“การสั่งใหออกจากราชการตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด”

๓ ตามาตรา ๙๒ เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือสั่ งใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการในเร่ืองใดไปแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาทราบ ในกรณีท่ีสภา
สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งลงโทษมิไดดําเนินการทางวินัยหรือมิไดสั่งใหออกจาก
ราชการโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะสั่งใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและสั่งการใหมใหถูกตอง
เหมาะสมตอไปก็ได

ขอคิดเห็น
๑.ท่ีผานมา เทาม่ีไดรับทราบขอมูลขาวสาร เม่ืออธิการบดีมีคําสั่งใหขาราชการฯออกจากราชการ

แลวรายงานใหสภามหาวิทยาลัยทราบ สภามหาวิทยาลัยจะเห็นดวยทุกคร้ัง (รายงานใหทราบ ก็ไดแต
รับทราบ บทบัญญัติใหพิจารณาไดดวย ขัดหรือแยงกันหรือไม) แตเม่ืออุทธรณไปยัง ก.พ.อ. ทุกรายไดถูก
พิจารณาใหเขารับราชการใหม แตในชวงท่ีถูกออกราชการ น้ัน ขาราชการฯผูน้ันไดเสียโอกาส เสื่อมเสีย
ช่ือเสียงไปแลว

๒. เปนไปไดหรือไม เพื่อลดข้ันตอนการอุทธรณ และไมใหขาราชการฯเสียโอกาส และเสื่อมเสีย
หากมาตรา ๙๒ จะบัญญัติวา “เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือสั่งใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการในเร่ืองใดไปแลว ใหรายงานสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณา ในกรณีท่ี
สภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นวาผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งลงโทษมิไดดําเนินการทางวินัยหรือมิไดสั่งใหออก
จากราชการโดยเครงครัดหรือเปนธรรม จะสั่งใหผูบังคับบัญชาทบทวนการดําเนินการและสั่งการใหมให
ถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได แตหากสภามหาวิทยาลัยเห็นชอบ ใหเสนอคณะกรรมการพิจารณา กอนท่ีจะ
ออกคําสั่งใหออกจากราชการ”

ในทํานองเดียวกัน ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาก็บัญญัติขอความดังกลาวไวดวย ในมาตราใด
มาตราหน่ึง

๓. ตามมาตร ๙๓ ขาราชการในสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูในสถาบันอุดมศึกษาท่ีไมใชสวนราชการ
ราง พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดใชบังคับดวย

ขอเสนอแนะ
นาจะบัญญัติบทบัญญัติในมาตรา ๙๓ ไวในมาตรา ๔ ในนิยามของคําวา “ขาราชการพลเรือนใน

สถาบันอุดมศึกษา “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับการบรรจุ
แตงตั้งใหรับราชการในสถาบันอุดมศึกษาในกลุมสายงานวิชาการ กลุมสายงานบริหาร หรือกลุมสายงาน



๒๒

สนับสนุนตามพระราชบัญญัติน้ี โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน และใหรวมถึงขาราชการพล
เรือนในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาท่ีมิใชสวนราชการดวย

สวนที่ ๖
ลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา

(มาตรา ๙๔ )

มาตรา ๙๔ ไดบัญญัติใหสภาสถาบันอุดมศึกษาออกขอบังคับ หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการจาง
ระยะเวลาการจาง เงินเดือนหรือคาจาง และประโยชนอื่นใด การกํากับหรือควบคุมการปฏิบัติหนาท่ี การพน
จากงาน และเร่ืองอื่นตามความจําเปนของลูกจางในสถาบันอุดมศึกษา แตบทบัญญัติเกี่ยวกับสวัสดิการตอง
เปนไปตามมาตราตางๆท่ีผานมา

บทเฉพาะกาล
(มาตรา ๙๕ – ๑๐๔)

๑. มาตรา ๙๗ เปดโอกาสใหอาจารยจางสอน ลูกจางสายสนับสนุน พนักงานราชการ ไดแสดง
เจตนาเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด ซ่ึงถือวาสรางความม่ันคงในอาชีพข้ึนมาระดับ
หน่ึง

๒. มาตรา ๙๙ ให นับการเข าสู ตํ าแหน งทางวิชาการของข าราชการและพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๗๘ นับตั้งแตรางพระราชบัญญัติน้ีมีผลบังคับใช

แตหากตัดมาตรา ๗๘ ออกไป มาตราน้ีตองตัดออกดวย
------------

๑. ขอสังเกตและขอคิดเห็นของรางฉบับน้ี กระผมจัดทําข้ึนในฐานะท่ีเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาคนหน่ึงท่ีถูกบังคับใชเม่ือรางฉบับน้ีมีผลใชบังคับ

๒. ท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนเปนเพียงขอสังเกตและขอคิดเห็นของผมคนเดียวเทาน้ัน  เทาท่ีมี
ความรู – ความเขาใจ - ความสามารถ โดยมีเจตนาท่ีจะกอใหเกิดขวัญ - กําลังใจและความม่ันคงในอาชีพ
ของบุคคลท่ีทํางานเพื่อการศึกษาของชาติ ท้ังท่ีถูกเรียกวา “อาจารย” และ “เจาหนาท่ีสายสนับสนุน
การศึกษา” มิไดมีเจตนาท่ีจะใหเกิดกระทบกระเทือนถึงอํานาจของตําแหนงใด

- ในวันท่ี ๒๒ – ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ จะมีการประชุมสัมมนาสภาคณาจารยและขาราชการ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลท้ัง ๙ แหง (ปคมทร.) คงมีอะไรท่ีดีกวาน้ี สมบูรณกวาน้ี จากการ
วิเคราะหและแนะนําของทานศักดิ์ชัย อัศวินอานันท อธิบดีอัยการ สํานักคดีปกครองนครศรีธรรมราช
ในฐานะวิทยากร  ใน โดยผมจะเปนวิทยากรผูนําเสนอบทบัญญัติของรางฉบับน้ีเปนตารางเปรียบเทียบราย
มาตรา

ผูชวยศาสตราจารยเรวัตร เจยาคม
สาขาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย


