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คำถาม Who?  กับการเรียนรู้ 

การรุมทึ้งงบประมาณแผ่นดินของข้าราชการประจำ

บทความที่น่าสนใจในฉบับ: 

ผลการสำรวจความคิดเห็น: การเปิด-ปิดมหาวิทยาลัยไทยตามอาเซียน

ความก้าวหน้าเรื่องมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ
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บรรณาธิการแถลง

บรรณาธิการ

 สารสภาคณาจารย์มหาวิทยาลัยแม่โจ้ฉบับน้ีเป็นฉบับแรกของปี 2559 ซ่ึงเป็นปี

ลิงไฟไม่ใช่ลิงทอง เพราะเป็นปีนักษัตรลิงท่ีมีพลังธาตุไฟ ท่ีนักโหราศาสตร์ช่ือดังท้ังหลาย

พยากรณ์ว่าจะเป็นปีแห่งความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ของประเทศไทย ดังน้ัน คณาจารย์

และบุคลากรของมหาวิทยาลัยพึงเตรียมตัวเตรียมใจสำาหรับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

ที่จะเกิดขึ้นในปีลิงไฟนี้   

  สารสภาฯ ฉบับน้ีมีบทความท่ีน่าสนใจดังน้ี  บทความเร่ือง คำาถาม Who?  กับ

การเรียนรู้ ซึ่งเป็นบทความต่อเนื่องจากฉบับที่แล้ว โดยรองศาสตราจารย์สุรพล 

ศรบุีญทรง กรรมการสภาคณาจารย์์และพนักงาน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า

พระนครเหนือท่ีกล่าวว่าคนไทยให้ความสำาคัญกับคำาว่า Who? มากจนเกินไป จนลืม่ใส่ใจ

คำาถามหรือความรู้ด้านอ่ืน ซ่ึงความสนใจกับ Who? น้ีเน้นตัวบุคคลมากกว่าระบบทำาให้

เกิดปัญหาใหญ่เร่ืองธรรมาภิบาลของสังคม บทความเร่ือง การรุมท้ึงงบประมาณแผ่นดินของ

ข้าราชการประจำา ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความไม่เหมาะสมของการใช้งบประมาณแผ่นดิน

จ่ายเป็นเงินค่าตอบแทนแบบเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจำาตำาแหน่งของข้าราชการ

ประจำาซ่ึงเห็นว่าไม่ก่อให่้เกิดประโยชน์อันใดต่อทางราชการ ผลการสำารวจของ ปอมท. เก่ียว

กับความคิดเห็นการเปิด-ปิดมหาวิทยาลัยไทยตามอาเซียน ท่ีเก็บข้อมูลโดยสุ่มตัวอย่าง

จากบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นสมาชิกของ ปอมท. จำานวน 17 มหาวิทยาลัย

จากท้ังหมด 28 มหาวิทยาลัย ซ่ึงผลการสำารวจพบว่า กว่าร้อยละ 60 ของท้ังนักศึกษา 

คณาจารย์และบุคลากรสายสนับสนุนลงความเห็นว่าไม่เห็นด้วยกับการเปิด-ปิดเทอม

ตามอาเซียน ด้วยเหตุน้ี ประธาน ปอมท. คนใหม่จึงได้เสนอให้เปล่ียนการเปิด-ปิดเทอม

มหาวิทยาลัยไทยกลับไปเป็นแบบเดิม  และบทความสุดท้ายเป็นการรวบรวมข้อมูลความ

ก้าวหน้าเร่ืองมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ท่ีปัจจุบันในประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษา

ปรับเปล่ียนไปเป็นมหาวิทยาลัยกำากับของรัฐ จำานวน 19 แห่ง  และอยู่ระหว่างดำาเนิน

การ 3 แห่ง  ส่วนมหาวิทยาลัยแม่โจ้ คณะกรรมการฯ ได้ดำาเนินการปรับปรุงร่าง พ.ร.บ. 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ฯ นำาเสนอต่อท่ีประชุมสภามหาวิทยาลัยเสร็จเรียบร้อยแล้ว และ

มหาวิทยาลัยได้ส่งร่าง พ.ร.บ.ดังกล่าวไปยัง สกอ. เพ่ือดำาเนินการต่อไป
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ค�ำถำม Who? 

กับกำรเรยีนรู้

ในบทความ“ชี้ปัญหาเรื่องการเรยีนรู้ในสถาบันอุดมศกึษาผ่านค�าถาม 5 H” ที่ผ่านมา ผู้เขยีนได้แสดง

ให้เห็นถึงวิธีการปรับกระบวนการศึกษาของไทยให้มีลักษณะเป็นสากล   ด้วยการที่สถาบันอุดมศึกษา  ผู้สอน  

และผู้เรยีนร่วมกันตัง้ค�าถามง่ายๆ 5 ค�า ได้แก่ What?  How?  Why?  Where?  When?   ทุกครัง้ที่มกีระบวนการ

ศกึษาเกดิขึ้น    นัน่คอืจะต้องถามตวัเองว่าเราก�าลงัท�าให้เกดิการเรยีนรูอ้ะไร? (What?)  ฝึกฝนให้รูว่้าท�าอย่างไร?  

(How?)   พัฒนา “ปัญญา” จนรับรู้ถงึเหตุและผล สามารถอธบิายถงึปรากฏการณ์ต่างๆ  (Why?)   ตลอดจนเปิด

โอกาสให้ผู้เรยีนได้มโีอกาสสร้างสมประสบการณ์จนเพยีงพอทีจ่ะตอบค�าถาม “When” และ “Where” ทีม่กัจะมา

คู่กันได้

อย่างไรก็ตาม ในบทความที่ผ่านมานัน้ผู้เขยีนได้เลี่ยงที่จะกล่าวถงึค�าถามส�าคัญที่ 6 นั่น  คอื Who?   

เพราะในเมอืงไทยนัน้  มแีต่การตัง้ค�าถาม Who?  กนัอยูร่�า่ไปจนแทบไม่ใส่ใจความรูด้้านอืน่ๆ ความสนใจกบั Who? 

ของคนไทยนั้นถูกฝังไว้ในสมองชั้นจิตใต้ส�านึกนั่นเลยทีเดียว  สังเกตได้จากวิธีการที่เราสร้างค�าและผูกประโยค

ค�าพูด โดยเปรยีบเทยีบกบัชนชาตอิืน่  ยกตวัอย่างเวลาฝรัง่พดู ค�ากรยิาเดยีวกนัพอพดูต่างกาลกนัยงัต้องผนักรยิา

ไปตามกาล  อย่างแค่  “ไป”  ก็ต้อง go went gone  ผดิกับของไทยที่จะไปเมื่อไร  ไปที่ไหน   เราก็ใช้ค�าว่า “ไป” 

เหมอืนกันหมด  แค่เตมิค�าระบุเวลา และสถานที่ เข้าไปเท่านัน้ก็จบ  

...แต่เรากลับวุ่นวายกับค�าต่างๆ ทันททีี่ถูกน�ามาใช้กับ Who เพราะต้องพูดให้สมกับฐานะของผู้ที่เรา

จะพูดด้วย มทีัง้  เสด็จ  พระราชด�าเนิน จร ย่าง  ล่อง เหริ  ฯลฯ  หรอือย่าง ฝรั่งพูดกับใครก็ you ได้หมดไม่เว้น

กษัตรยิ์ ราชวงศ์ ขุนนาง (การใช้ Your majesty หรอื your excellency มใีช้เฉพาะงานจรงิๆ)   ส่วนไทยเรานัน้         

มทีัง้ ท่าน เธอ เอ็ง ลื้อ ตัวเอง หลวงพ่อ หลวงพี่ เจ้าคุณ สมเด็จ ทูลกระหม่อม พระองค์ ฝ่าพระบาท  เสด็จ ฯลฯ 

ความสนใจกบั Who? ของคนไทยท�าให้เกดิปัญหาใหญ่เรือ่งธรรมาภบิาลของสงัคม   เพราะเราสนใจกนั

แต่การเป็นคนส�าคัญและการเป็นคนของใคร   น�าไปสูก่ารเล่นพรรคเล่นพวกในทกุวงการ ไม่เว้นแม้กระทัง่ในวงการ

สงฆ์ หรือวงการศึกษาที่ควรจะเป็นแบบอย่างที่ดีงามให้แก่สังคม   ผู้คนสมัยนี้สนใจกันแต่ว่าจะหาคะแนนมา 

สนบัสนนุให้ตนเองและสมคัรพรรคพวกได้รบัอ�านาจในการบรหิารจดัการองค์กร ชมุชน  สงัคม  หรอืประเทศชาต ิ   

สนใจกนัแต่เรือ่งการได้มาซึง่ต�าแหน่ง ปรญิญา อ�านาจ ลาภ ยศ  ชือ่เสยีง ฯลฯ  จนบางครัง้ถงึกบัละเมดิจรรยาบรรณ 

กฎหมาย และศลีธรรม เพื่อให้ได้บรรลุซึ่งวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

โดย  รศ.สุรพล ศรบีุญทรง

กรรมกำรสภำคณำจำรย์ มจพ.
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สิ่งเหล่านี้ก็มิใช่เรื่องแปลกอะไร  ทุกสิ่งที่

ก�าลังเกิดขึ้นในสังคมไทยขณะนี้ล้วนเป็นไปตามเหตุและ

ปัจจัยเกื้อหนนุตามหลกั อทิปัปัจจยตำ  หรอืถ้าจะพดูให้

เป็นสากลแบบตะวันตก  ก็ต้องบอกว่าเป็นไปตามหลัก

เศรษฐศาสตร์  คือ ที่ใดมีอุปทาน ที่นั่นย่อมมีอุปสงค์  

เมื่อสังคมให้ความส�าคัญกับเรื่องอ�านาจจากต�าแหน่ง

หน้าที/่หรอือ�านาจจากเงนิตรา/อ�านาจจากความรูเ้ฉพาะ/

อ�านาจจากการถอือาวธุและกฎหมาย/หรอืกระทัง่อ�านาจ

จากการมฐีานมวลชนสนับสนุน    เนื่องจากผู้ที่มอี�านาจเหล่านี้มกัจะได้รับการยกย่องสรรเสรญิ ในขณะเดยีวกัน        

กส็ามารถแสวงหาผลประโยชน์จากต�าแหน่งหน้าที ่ฉกฉวยประโยชน์จากทรพัยากรส่วนกลางมาเป็นผลประโยชน์

ส่วนตนและพวกพ้อง  จนแม้กระทัง่เมือ่กระท�าความผดิ ก็มกัจะไม่ได้รบัการลงโทษ   ย่อมส่งผลให้ผู้คนส่วนใหญ่

ในสังคมต่างพยายามแสวงหาวิธีการได้มาซึ่งอ�านาจ   พยายามเข้าไปมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์กับผู้มีอ�านาจ

เหล่านี้  หรอืต่างพยายามให้ได้มาซึ่งความเป็นอภสิทิธิ์ชน1

 นอกจากนี้  สังคมไทยยังให้ความส�าคัญกับความดี  ความงาม และความมีสติปัญญาในการเรียนรู้  ใน

เชิงรูปแบบ ซึ่งบางครั้งก็ยากจะแยกแยะจากความดี  ความงาม และความมีสติปัญญาที่แท้ได้   เช่น  เรางมงาย

กับไสยศาสตร์ในนามของศาสนาพุทธ (อย่างการปลุกเสกเครื่องรางของขลังไปจนกระทั่งถึงลูกเทพ2) เรามัก         

จะแยกไม่ออกระหว่างคนที่ดีจริงๆ  กับพวกที่เอาเงินงบประมาณแผ่นดินไปท�าทาน (โครงการประชานิยมทั้ง

หลาย)  พวกโกงเงินคนจ�านวนมากแล้วเอาไปบริจาค (อย่างกรณีเครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น)

 เราหลงใหลกับความงามที่เกิดจากการใช้สารขับผิวขาวใส การศัลยกรรมตกแต่งกันจนเกินขนาด 

แทนท่ีจะช่ืนชมกับโครงสร้างและผิวพรรณตามธรรมชาติท่ีบรรพบุรุษให้มา (ผู้เขียนมิได้ต่อต้านการเสริมความ

งาม แต่คิดว่าการปรุงแต่งนั้นควรเป็นไปในลักษณะที่มีศิลปะ  มีรสนิยม และมีความเข้าใจถึงความเสี่ยงทาง

สรีรวิทยา) เราหลงชื่นชมกับสารพัดมาตรฐานคุณภาพกันอย่างบ้าคลั่งในช่วงระยะเวลาสิบกว่าปีที่ผ่านมา  

กล่าวได้ว่าเราก็มีกระดาษเอกสารแสดงผลการรับรองคุณภาพมาประดับรับรองกันอย่างมากมาย (รวมทั้ง

กระดาษปริญญา)   แต่เรากลับสูญเสียความสามารถในการแข่งขันของประเทศลงไปเรื่อยๆ  

 ปัญหาท้ังหมดท่ีกล่าวมาน้ัน อาจจะสรุปได้ว่าเป็นเพราะเรามัวแต่ให้ความส�าคัญกับการแสวงหาเปลือก 

มาพอกตัวตนของเรา เราสนใจว่าจะต้องเข้าหาใคร ใครเป็นผู้มีอ�านาจ (บางครั้งถึงกับเข้าหาสิ่งศักดิ์สิทธิ์) เพื่อ

บรรลุความส�าเร็จมากกว่าที่มุ่งมั่นพัฒนาขีดความสามารถที่แท้จริงให้กับตนเอง ประสบการณ์หนึ่งที่ผู้เขียนพบ

มาตลอดระยะเวลาที่ประกอบอาชีพอาจารย์มหาวิทยาลัย

        1ความต้องการมีอภิสิทธ์ิเหนือผู้อ่ืนมีกับทุกผู้คนท่ียังมิอาจตัดแล้วซ่ึงกิเลศ  แม้กระท่ังผู้ท่ีมีช่ือเสียงว่าต่อต้านความอยุติธรรมเอง  

หากได้รับการปฏิบัติเป็นพิเศษ ไม่ต้องรอคิว มีแต่คนเอาอกเอาใจ ก็ย่อมอดรู้สึกเคลิบเคลิ้ม ติดอกติดใจในบริการพิเศษที่ตนเอง

ได้รับไม่ได้   
  2การปลุกเสกนั้น  หากคิดแบบเป็นเหตุเป็นผล  เมื่อผู้ปลุกยังคงสวดมนต์อาราธนาศีลอารธนาธรรมมาเป็นสรณะแห่งตนอยู่  

เช่น สวดว่า “ข้าพเจ้าไม่มีสรณะอื่นใด นอกจาก พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ์ (นัตถิ เม  สรณัง อัญญัง  พุทโธ (ธัมโม /

สังโฆ) เม สรณัง วรัง ....).” ผู้สวดย่อมศีลขาดไปแล้วในข้อมุสาวาท   แล้วจะยังคงความศักดิ์สิทธิ์อะไรมาปลุกเสกสิ่งดีงามกับ

เขาได้อีก
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ผูค้นมกัจะออกปากฝากลกูหลานเข้าเรยีนทนัททีีท่ราบว่าผูเ้ขยีนสอนหนงัสอืในมหาวทิยาลยั พวกเขา

ไม่สนใจด้วยซ�า้ว่าผูเ้ขยีนสอนอะไร  หรอืมหาวทิยาลยัทีผู่เ้ขยีนท�างานอยูน่ัน้มหีลกัการสอนหลกัการอบรมกลุบุตร

กุลธดิาของพวกเขาอย่างไร  เรยีกว่าตัง้หน้าตัง้ตาฝากจรงิๆ จังๆ  ฝากทุกโอกาส ฝากทุกสถานการณ์  

เมือ่ผู้คนเหล่านี้มาสมัครสอบจรงิ กม็กัจะเดนิสายเซ่นสรวงบชูาผสีางเทวดารายรอบพื้นทีโ่ดยทีไ่ม่เคย

ต้องรบัรูม้าก่อนเลยว่าเจ้าพ่อเจ้าแม่ทีพ่วกเขาเซ่นสรวงตดิสนิบนนัน้มปีระวตัคิวามเป็นมาอย่างไร แล้วเมือ่คนเหล่านี้

ส�าเร็จการศกึษาไป  ก็คงไม่ยากที่จะถูกฝากเข้าท�างานด้วยในโอกาสต่อๆ ไปด้วย  จนกล่าวได้ว่า สังคมของไทยนี้

ก�าลงัเป็นสงัคมแห่งเด็กฝาก ฝากกนัไปหมดไม่ว่าจะเป็น ผู้เรยีน ผูส้อน ผูใ้ห้การสนับสนุนหรอืผูบ้รหิาร  โดยบรรดา

เด็กฝากเหล่านี้ต่างล้วนกพ็ยายามแสวงหาช่องทาง  เสน้สาย ตามความถนดัของตนเอง  เพือ่ทีต่นเองจะไดค้ะแนน

ประเมนิ ได้ต�าแหน่ง ได้ผลประโยชน์มากที่สุดเท่าที่จะมากได้  โดยที่การเรียนรู้กลายเป็นประเด็นที่ได้รับความ

สนใจน้อยที่สุดในสถานศกึษานัน้ๆ

ทางออกของระบบการศึกษาไทยในขณะนี้ อาจจะ

มิใช่การพยายามท�าตัวเลียนแบบระบบการศึกษาของชาติ

ตะวันตก  เพื่อให้สอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์  เพื่อให้มี

เอกสารรบัรองคณุภาพมากๆ  จนสามารถเทยีบเคยีงกบันานา

อารยะประเทศได้เท่านัน้3   แต่น่าจะต้องหวนกลบัมาพจิารณา

หลักพุทธศาสนาอันเป็นหลักคิดพื้นฐานที่อยู่คู่สังคมไทยมา

นานนับพันปี  สามารถสร้างแก่นปัญญาอันม่ันคงให้กับผู้เรียน อย่างที่พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้

กล่าวถึงหลักการเรียนรู้ของมนุษย์ว่า  มนุษย์ประเสริฐได้ด้วยการเรียนรู้จากกัลยาณมิตร (ครอบคลุมถึงพ่อแม่ 

ครูบาอาจารย์) และจากการคดิค้นอย่างมโียนโิสมนสกิาร  เพื่อที่อย่างน้อยจะสามารถแยกแยะระหว่างสิ่งสมมติ

และธรรมอนัเป็นไปโดยธรรมชาต ิ ยกตวัอย่างเชน่   คนกวาดถนนนัน้ท�างานโดยมหีวัใจอยูท่ีค่วามสะอาดของถนน 

(ธรรม) มใิช่เงนิเดอืน 8 – 9 พันบาท ที่ กทม. มใีห้เป็นเงนิเดอืน (สมมต)ิ   ชาวสวนปลูกต้นไม้ก็มหีัวใจอยู่ความ

เจรญิงอกงามของต้นไม้ (ธรรม)  มิใช่ตัวเงินที่ได้จากการขายผลผลิต (สมมติ)  หมอรักษาโรคเพื่อสุขภาพที่ดีของ

ผู้ป่วย (ธรรม) มิใช่เพื่อค่ารักษาหรอืชื่อเสยีงของหมอ (สมมต)ิ    เพราะฉะนัน้ การเรยีนรู้ในระดับอุดมศกึษาจงึ

ควรเป็นไปเพื่อการรู้ หรือเพื่อปัญญาที่สามารถจะน�าไปประยุกต์กับการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามหลักการทางพุทธ

ศาสนา  (ธรรม)  มใิช่เพยีงเพื่อปรญิญา (สมมต)ิ  อันจะเป็นใบเบกิทางไปสู่การประกอบอาชพีต่อไป

แน่นอน ผู้เขียนคงไม่สุดโต่งจนถึงกับบอกว่ารายได้และความร�่ารวยจากการประกอบสัมมาชีพของ

แพทย์หรอืผู้ส�าเร็จปรญิญาเป็นสิ่งไม่ด ีไม่น่าได้รับการสนับสนุน เพราะคงมมีนุษย์จ�านวนไม่มากนักที่จะเสยีสละ

ตนเองได้มากถงึขนาดนัน้

3ผูเ้ขยีนมไิด้ปฏเิสธถงึความจ�าเป็นของการแข่งขนัในสากล  เพยีงแต่ต้องการให้ตระหนกัว่ายังมเีรือ่ง หวัใจทีแ่ท้ของการศกึษา  

ที่ส�าคัญไม่น้อยไปกว่าความเป็นโลกาภิวัตน์ และหากเราไม่ปรับทัศนคติอันเปรียบเสมือนเข็มมุ่งหรือเข็มทิศเพื่อการศึกษาให้ดี

เสยีก่อน  กอ็าจจะท�าให้ระบบการศกึษาของเราเปะปะออกอ่าวออกทะเลไปอย่างไร้ทศิทาง  ตามกระแสความนยิมของโลกทีท่ยอย

โหมเข้ามาเป็นระยะๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการศกึษาที่มเีด็กเป็นศูนย์กลางหรอืการเสรมิสร้างสมรรถนะแห่งศตวรรษที่ 21
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แต่ในเมื่อมนุษย์เรานัน้ฉลาดในการสร้างสมมตเิพื่อให้การใช้ชวีติร่วมกันเป็นไปอย่างสงบราบรื่นและ

มปีระสทิธภิาพ บัณฑติจงึควรมสีตริู้ตนมใิห้หลงในสมมตทิี่มนุษย์ด้วยกันเองสร้างขึ้นมาจนมากเกนิไป อย่างน้อย

ก็ควรระลกึในโลกธรรม 84 อยู่เป็นระยะๆ

เน้น Who คอื เน้นตัวบุคคลมำกกว่ำระบบ?

ผู้คนมักกล่าวว่าสังคมไทยนั้นให้ความส�าคัญกับตัวบุคคลเสียจนละเลยความถูกต้องของกฎเกณฑ์ 

อันเป็นระเบียบสังคม  ไม่เหมอืนสังคมตะวันตก หรอืสังคมญี่ปุ่น  ที่กฎหมายจรงิจังกับผู้คนในทุกระดับชัน้ของ

สังคม  เช่น ภายใต้การปกครองของประธานาธบิด ีจอร์จ บุช  นัน้  ต�ารวจอเมรกิาก็ยังกล้าที่จะจับลูกสาวของ

ท่านประธานาธบิดใีนข้อหาเสพสุรา   ในขณะที่ในญี่ปุ่นนัน้  ผู้คนยดึถอืปฏบิัตกิับกฎระเบยีบปฏบิัตปิระหนึ่งเป็น

ส่วนหนึ่งของชวีติ  ดังจะเห็นได้จากกรณโีรงไฟฟ้านวิเคลยีร์ระเบดิที่ฟุกูชมิะ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  ผู้ประสบภัยที่

ขาดแคลนกันไปเสยีทุกอย่าง  ยังคงสมัครใจเข้าแถวรอคอยการแจกสิ่งของช่วยเหลอือย่างสงบ5  

การยึดติดกับตัวบุคลเสียจนละเลยระบบท�าให้เป็นที่มาของค�ากล่าวว่า คนไทยนั้นท�างานเป็นทีม

ไม่ค่อยเป็นและไม่ค่อยประสบความส�าเรจ็ในการแข่งขนักฬีาทีเ่น้นการท�างานเป็นทมี  เหน็จะมเีรือ่งเดยีวทีค่นไทย

ท�างานเป็นทีมเก่ง คือ  การคอรัปชั่นและการเล่นการเมืองเพื่อจะเข้าไปฉ้อราษฎร์บังหลวง  ที่คนไทยท�างาน

เป็นทีมได้เก่งมากจนตดิอันดับต้นๆ ของโลกมาตลอดระยะเวลาหลายสบิปี  เพราะการฉ้อฉล6 นัน้มจิ�าเป็นต้อง

ใช้สตปิัญญา หรอืความอุตสาหะ อะไรมากมายนัก  ล�าพังแค่แสดงให้เห็นว่าเป็นผู้ไร้ซึ่งหริโิอตตัปปะ7  และพร้อม

ที่จะยกมอืสนับสนุนผู้น�าที่มขีดีความสามารถในการฉ้อราษฎร์ร่วมกัน      ก็เป็นอันประสบความส�าเร็จไปค่อน

หนึ่งแล้ว

4 โลกธรรมแบ่งออกเป็น ๘ ชนดิ ๔ คู่  ดังนี้    ได้ลาภ/เสื่อมลาภ ได้ยศ/เสื่อมยศ   ได้รับการสรรเสรญิ/ถูกนนิทา  ได้สุข/

ตกทุกข์

5 ข้อแตกต่างระหว่างสงัคมอเมรกินั และญีปุ่น่ คอื  การรักษาระเบยีบวนิยัของอเมรกินันัน้มาจากการบบีบงัคบัจากภายนอก

ด้วยกฎหมาย  มไิด้มาจากการปลูกฝังจากส่วนลกึของจติใจแบบญี่ปุ่น  อันจะสังเกตุเห็นได้จากเหตุการณ์พายุแคททารนิ่าถล่มนิ

วออร์ลนีส์ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘   จนท�าให้สภาพพื้นที่ประสบภัยไร้ซึ่งอ�านาจการบังคับควบคุมจากรัฐ  ผลที่ตามมาคอื มกีารปล้น

สะดมภ์กันภายในพื้นที่ อย่างมากมาย 

6 การฉ้อฉลนัน้ถูกฝึกฝนและทดสอบอยู่ตลอดช่วงการเตบิโตของเยาวชนในสังคมไทย เช่น ผู้ที่เป็นหัวโจกให้เพื่อนลอก

การบ้านมักจะได้รับการชื่นชมจากเพื่อน  การรู้จักโกงค่าตัว๋รถโดยสาร เรอืโดยสาร การแอบลักเล็กขโมยน้อยทรัพย์สนิในบ้าน

ไปเลี้ยงดูเพื่อน การก๊อปปี้งานเพื่อนหรืองานจากอินเทอร์เน็ตไปส่งครู การเก็บสิ่งของผู้อื่นที่หลงลืมหรือท�าหล่นไว้ไปเป็นสมบัติ

ของตน  จนแม้กระทั่งการทุจรติในห้องสอบก็อาจจะถูกมองเป็นเรื่องปรกตสิามัญได้ในที่สุด  

7 หริ ิคอื ความกลัวบาป รู้ว่าสิ่งใดบาปก็เว้นเสยีด้วยความกลัว  ในขณะที่   โอตตัปปะ คอื การสะดุ้งกลัว ขยาดจนไม่

อยากจะเข้าใกล้ เป็นธรรมในหมวด 2 ที่เรยีกว่า โลกกบาลธรรม หรอื ธรรมอันปกป้องโลก  พระพุทธองค์สอนให้ผู้คนรู้กลัวผดิ

บาปเพื่อจะไม่เบยีดเบยีนโลก และสังคม
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ข้อแก้ตัวที่บรรดาผู้ที่ประสบความส�าเร็จในการฉ้อฉลมักใช้แก้ตัวหรอืปลอบใจตนเองก็คอื ใครๆ เขา

ก็ท�ากัน  ถ้าเราไม่ท�า คนอื่นเขาก็ท�า  แล้วเราจะไปแข่งขันกับเขาได้อย่างไร  เช่น  ในการประเมนิคุณภาพการ

ศึกษาของไทยที่ดูจากเอกสารแล้วประสบความส�าเร็จอย่าง

มากมายนัน้   บ่อยครัง้ที่เราลงไปพจิารณาในรายละเอยีดแล้ว

พบว่ามีการละเมิดศีลมุสาวาทอยู่อย่างมากมาย  จนบางครั้ง

คุณงามความดีที่ปรากฏอยู่ในเอกสารรับรอง ดูจะห่างไปจาก

สภาพที่แท้จรงิอย่างมากมาย  กลายเป็นว่าท้ายที่สุดแล้ว ผู้ที่

เก่งกาจในการโอ้อวดโฆษณาชวนเชื่อจะได้รับการประเมิน

คุณภาพสูงที่สุด  มใิช่ผู้คนหรอืองค์กรที่ดทีี่สุด  

อกีข้อแก้ตวัหนึง่ คอืค�าพดูว่า  เลีย่งกฎระเบยีบบ้างไม่เป็นไร  ขอใหส้ร้างความเจรญิ     ท�าใหผู้บ้รหิาร

บางรายอาจจะพยายามสร้างอ�านาจในการบรหิารแบบเบด็เสรจ็ ดว้ยการพยายามวางตัวบคุคลทีต่นเองสามารถ

ควบคุมได้เข้ามาไว้ในทุกส่วนหัวขององค์กร  เพื่อจะได้ควบคุมวางแผนการบรหิารได้อย่างราบรื่น ตัง้แต่หัวหน้า

ส�านักงานธุรการ ผู้บรหิารหน่วยงาน ประธานสภาคณาจารย์ ไปจนกระทั่งถงึนายกสภามหาวทิยาลัย  จนบาง

ครัง้อาจจะไปไกลเกนิกว่าค�าว่า “ผลัดกนัเกาหลงั”  เพราะได้เกาหลังเกาไหล่ลงลกึไปจนกระทัง่ถงึไหนต่อไหน8     

ดงัจะเหน็ได้ว่าสภามหาวทิยาลยับางแห่งได้เอาใจกรรมการสภาฯ ทีม่าจากบคุคลภายนอกด้วยการมอบปรญิญา

ดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ให้เสียเลย  เพราะเมื่อท�าได้ถงึขนาดนี้ เรื่องกฎเกณฑ์กฎระเบียบใดๆ ที่จะต้องผ่านสภา

มหาวทิยาลัยก็ไม่เป็นอุปสรรคใดต่อการบรหิารอกีต่อไป 

จนอาจจะกล่าวได้ว่า ผู้บรหิารที่เน้นความเบ็ดเสร็จดังกล่าวได้สร้างสมบารมใีห้กับตนเองจนกระทั่ง

เปลี่ยนสถานะจากบุคคลธรรมดาไปเป็นสถาบันที่มลีักษณะกึ่งๆ เทพ ที่สามารถจะดลบันดาลความส�าเร็จให้กับ

สมัครพรรคพวกและผู้เคารพสวามภิักดิ์ได้ทุกคน  จนอาจจะกล่าวว่าท่านได้เปลี่ยนจาก “คน” ไปเป็น “พรหม”  

ได้หลอมรวมตวัตนเข้ากบัระบบ  จนเมือ่กล่าวถงึมหาวทิยาลยักค็อืการกล่าวถงึตัวท่านผูบ้รหิาร เมือ่กล่าวถงึท่าน

ผู้บรหิารกเ็หมอืนหนึง่ว่าก�าลงักล่าวถงึตวัมหาวทิยาลยั  เพราะท่านเป็นเหมอืน พรหมลขิติ  ทีพ่ร้อมจะดลบันดาล

ทกุสิง่ทกุอย่างให้เกิดขึ้น/หรือดับไปภายในมหาวิทยาลัย จะให้อาคารใหม่เกิดขึ้นที่ไหน  จะให้งบประมาณถูกใช้

ไปอย่างไร จะขึ้นเงินเดือนให้ใครเท่าไหร่  จะให้ใครประสบความส�าเร็จ หรือจะให้ใครไม่ประสบความส�าเร็จ        

8 ความพยายามสร้างความมั่นคงให้กับทีมบริหาร  หลายครั้งจึงสุดโต่งไปไกลถึงขนาดพยายามทุกวิถีทางที่จะใช้เฉพาะ

พรรคพวกเพื่อนพ้องผู้คนใกล้ตัว  มีปรากฏการณ์ที่มีการใช้งานผู้บริหารมหาวิทยาลัยต่อเนื่องยาวนานกันนับเป็นสิบกว่ายี่สิบปี 

ทัง้ที่มรีะเบยีบมาตรฐานระดับประเทศก�าหนดไว้ให้เป็นได้ไม่เกนิ 2 วาระ  วาระ 3-4 ปี  เช่น เป็นผู้บรหิารคณะหนึ่งครบ 2 วาระ

แล้วก็สลับสับเปลี่ยนไปนั่งเป็นผู้บรหิารอกีคณะหนึ่งแทน โดยสับเปลี่ยนจุดเทยีนเวยีนวนกันไปเรื่อยๆ  ในขณะที่ต�าแหน่งผู้บรหิาร

สงูสดุทีไ่ม่อาจจะสลบัสบัเปลีย่นได้  กใ็ช้วธิใีห้เพือ่นทีต่นเองไว้วางใจมานัง่คัน่จงัหวะสกั 6-8  เดอืนกอ่นแล้วลาออก เพือ่ให้ตนเอง

กลับมานั่งบรหิารได้ใหม่ โดยที่ระหว่างนัน้  ท่านนายกสภามหาวทิยาลัยอาจจะเกรงใจว่าท่านจะอยู่ว่างมากเกนิไปเดี๋ยวจะเหงา 

ก็จัดการแต่งตัง้ให้อดตีอธกิารบดมีานั่งเป็นที่ปรกึษานายกสภามหาวทิยาลัยเสยีบ้างก็ได้
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(แม้จะเป็นเหมอืนพรหมลขิติ แต่เนื่องจากท่านยังเป็นปุถุชนอยู่ การสร้างความเจรญิก้าวหน้าจงึมักจะถูกสงวนไว้

ให้วงศาคณาญาต ิสมัครพรรคพวกและคนใกล้ตัว)

เมื่อถงึจุดนี้ ค�าว่า “พรหม” ตามภาษาชาวบ้านกับภาษาพุทธธรรมก็เริ่มห่างจากกันไปมาก  เพราะ 

พรหมวหิาร 4 อนัเป็นหวัใจของผูป้กครองตามทีพ่ระพุทธองค์ได้ทรงตรสัสอน จะหมายถงึใครก็ได้ทีม่พีร้อมไปด้วย 

เมตตา กรุณา มุทติา และอุเบกขา  โดยที่เมตตา นัน้ทรงหมายถงึความรักที่มใีห้แก่สิ่งมชีวีติร่วมโลก เป็นความรัก

ทีเ่กดิขึ้นภายในใจโดยทีย่งัมต้ิองพจิารณาลงไปว่าผูท้ีเ่ราเมตตาให้ความรกันัน้ก�าลงัตกต�า่ ล�าบาก ใช้ชวีติตามปรกต ิ

หรอืก�าลังมีชวีติที่รุ่งโรจน์   หากผู้ที่สัมผัสตดิต่อด้วยก�าลังตกต�า่ล�าบาก พรหม (วหิาร 4) ก็จะยื่นมอืเข้าช่วยเหลอื

ด้วยกรุณา  หากก�าลังมชีวีติที่รุ่งโรจน์ ไม่จ�าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลอืจากใคร   พรหม (วหิาร 4) ก็พร้อมมี

มทุติาจติแสดงความยนิดด้ีวยอย่างบรสุิทธิใ์จไม่คดิอจิฉารษิยา  ตลอดจนหากผูท้ีส่มัผสัตดิต่อดว้ยไดท้�าผดิพลาด

จากระเบยีบกฎเกณฑ์ที่สังคมก�าหนดไว้ร่วมกัน พรหม (วหิาร 4) ก็พร้อมจะวางใจเป็นกลางไม่เอนเอยีงไปเพยีง

เพราะมคีวามรกัใคร่กนัเป็นส่วนตวั9  พรหมวหิาร 4  จงึเป็นคณุสมบตัทิีส่�าคญัมากส�าหรบัผู้บรหิารในทกุองค์การ  

มใิช่พรหมลิขติที่มักจะช่วยเหลอืให้ความกรุณาแก่สมัครพรรคพวก และสาวกที่มาสวามภิักดิ์เท่านัน้

คนก็ส�ำคัญ ระบบก็ส�ำคัญ

การแสดงให้เห็นปัญหาอันเนื่องมาจากการ

ให้ความส�าคัญกับ Who มากเกนิไป ดังที่ได้ยกขึ้น

มากล่าวนัน้ อาจจะท�าให้ผู้อ่านเข้าใจผดิว่าผู้เขยีน

ต้องการให้ยึดถึงระบบ กฎเกณฑ์ และระเบียบ 

มากกว่าทีจ่ะให้ความส�าคญักับตัวบคุคล  แท้จรงิแล้ว  

ผู้เขียนก�าลังจะชี้ให้เห็นว่าสังคมไทยจะต้องถ่วง   

น�า้หนักให้ดีระหว่างบุคคล (โดยเฉพาะผู้น�า) ที่ด ี กับระบบที่ด ี เพราะระบบระเบยีบใดๆ ที่ถูกออกแบบมาก็อาจ

จะไม่บรรลุผล  หากผู้คนในสังคมไม่ใส่ใจที่จะปฏบิัตติามกฎระเบยีบและจะยิ่งเลวร้ายที่สุดหากผู้บรหิารหรอืผู้น�า

เป็นผู้ละเมิดระเบียบและกฎเกณฑ์เสียเอง  เพราะจะกลายเป็นแบบอย่างให้ผู้น้อยกระท�าตามไปหมดทั้งองค์กร  

ดังที่คนโบราณได้เตอืนไว้ว่า “หัวไม่ส่าย หางก็ไม่กระดกิ”

9ปัญหาใหญ่อย่างหนึง่ในสงัคมไทย ทีผู่ค้นนยิมท�าบญุท�าทานกนัปีละมากๆ  คอื  เราโดดเด่นมากในเรือ่งเมตตาและกรณุา  

ดังจะเห็นได้จากทุกครัง้ที่มภีัยธรรมชาตเิกดิขึ้นบนโลก  จะปรากฏการระดมเงนิบรจิาคจากเมอืงไทยหลั่งไหลไปช่วยผู้ประสบภัย 

จนประเทศไทยได้รับการยกย่องในเรื่องความใจบุญสุนทานในระดับนานาชาติ  แต่สังคมเราดูจะอ่อนด้วยลงมาในเรื่องมุทิตาจิต  

เพราะยังคงมีความอิจฉาริษยาให้เห็นได้บ่อยๆ และค�าว่า มุทิตาจิต มักจะถูกเข้าใจกันผิดๆ ว่าเป็นแค่การแสดงความยินดีกับ

ผู้เกษยีณ  ที่นับว่าเลวร้ายที่สุดในสังคมไทย คอืเรื่องอุเบกขา  เพราะถ้าไม่ปล่อยวางจนชาตลิ่มจม (ปล่อยให้ฉ้อฉล ท�าผดิกันซึ่ง

หน้า  ชนดิที่เรยีกว่า” เอาหูไปนาเอาตาไปไร่”  อย่างกรณ ีค่าโง่ระบบบ�าบัดน�า้เสยีคลองด่าน หรอืเรอืขุดเอลคิอตต์)  ก็เมตตา

กรุณากับคนที่ตัวรักชนดิที่ท�าผดิ ท�าชั่ว  คดโกง กันมาขนาดไหน ก็ยังปกป้องไม่ต้องการให้ได้รับการลงโทษ
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แม้กระทั่ง องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเอง  ก็ทรงแสดงให้สงฆ์สาวกเห็นอยู่เสมอๆ ถึงความ

ส�าคัญของคนทีเ่ป็นผูน้�า และความส�าคัญของระบบทีด่ ีเช่นการทีไ่ด้ทรงวางรากฐานการปกครองในหมูส่งัฆะด้วย

พระวินัยอันร้อยเรียงหมู่สงฆ์ที่มาจากต่างชาติพรรณวรรณะ เข้าเป็นหน่วยเดียวกันซึ่งมีความสง่างามน่าศรัทธา 

สมเป็นเอหภิกิขอุปุสมัปทา  ทรงสัง่สอนสงฆ์สาวกด้วยพระธรรมซึง่มอียูแ่ต่เดมิแล้วก่อนพระพทุธองค์จะทรงอุบัติ

ขึ้นในโลกมนุษย์  และได้ทรงย�้าให้หมู่สงฆ์ตระหนักถงึความส�าคัญของพระธรรมวนิัย เมื่อคราวประชวรหนักก่อน

ปรนิพิพาน  หมู่สงฆ์ได้ทูลถามว่าหลังจากที่พระองค์ดับขันธ์แล้ว จะให้ยดึถอืผู้ใดเป็นผู้สบืทอด ท่านก็ทรงก�าหนด

ให้ยึดถอืพระธรรมวนิัยเป็นสรณะ และให้พุทธบรษิัท 4 เป็นผู้ร่วมกันสบืทอดพระศาสนา 

ส่วนในเรือ่งการให้ความส�าคัญต่อตวับคุคลนัน้  พระองค์ทรงให้ความส�าคญัตัง้แต่การคดักรองบคุคล

ที่จะเข้ามาบวช  ดังจะเห็นได้จากการที่ไม่ทรงอนุญาตให้พวกนาคได้อุปสมบท  และเมื่อออกเผยแผ่พระศาสนา 

ก็ทรงเลอืกที่จะเจาะเข้าไปที่ผู้น�าส�าคัญๆ ในสังคม  อย่าง  ปัญจัควัคคยี์   พระเจ้าพมิพสิาร พระเจ้าปเสนทโิกศล 

เหล่าชฎลิดาบส อนาถบณิฑกิเศรษฐ ีฯลฯ  ด้วยผู้น�าในสังคมเหล่านี้ต่างล้วนมสีาวกบรวิารเป็นจ�านวนมาก  เมื่อ

ผู้น�าของพวกเขาพร้อมยอมรับและแสดงความศรัทธาต่อค�าสอนของพระพุทธเจ้า   บรรดาสาวกบรวิารของพวก

เขาย่อมพร้อมให้ความเชื่อถอื และเข้ามาร่วมศกึษาเรยีนรู้ในพระธรรมตามไปด้วย  ส่งผลให้การสถาปนาศาสนา

พุทธเป็นไปอย่างมั่นคงในแผ่นดนิชมพูทวปีเพยีงแค่ช่วงเวลา 45 ป1ี0

 การที่เราจะสร้างสังคมที่ดจีงึต้องประกอบด้วยองค์ประกอบส�าคัญ 2 ส่วน  คอืการคัดสรรคนดขีึ้น

มาเป็นผู้น�า  และการจัดระบบกฎเกณฑ์ที่ดใีห้แก่สังคมควบคู่กันไป  เพราะล�าพังแค่คนดนีัน้อาจจะอยู่ยากมากใน

สังคมเลว  เมื่อสภาพแวดล้อมเอื้อต่อการกระท�าความเลว สุดท้ายคนดีก็อาจจะกลายเป็นคนเลวไปได้เมื่อต้อง

เผชิญกับความเย้ายวนใจของผลประโยชน์ และความประจบสอพลอของผู้คนที่แห่แหนกันเข้ามาแสวงหาผล

ประโยชน์  สังคมที่เห็นความส�าคัญของการบรหิารจัดการเชงิระบบจงึพยายามสร้างเครื่องมอืต่างๆ นานาขึ้นมา

เพือ่ช่วยให้ผูน้�าทีด่สีามารถด�ารงความดขีองตนไว้ได้โดยไม่ล�าบาก สภาวะทีเ่อื้อต่อการบรหิารโดยคนดนีี้เอง ทีเ่รา

เรยีกว่า “ธรรมาภบิาล” อันประกอบด้วย 6 หลักการส�าคัญ อันได้แก่ คุณธรรม นติธิรรม ความโปร่งใส ความมี

ส่วนร่วม ความรับผดิรับชอบ และความคุ้มค่า

10 หลายคนตัง้ข้อสังเกตเรื่องการเผยแผ่ศาสนาพุทธเทยีบกับศาสนาครสิต์  ที่พระเยซู ทรงเผยแพร่ศาสนาในหมู่ทาสและ

ผู้ใช้แรงงานเป็นหลักท�าให้ถูกระแวงจากชนชั้นปกครอง จนกระทั่งถูกน�าตัวไปทรมานด้วยการตรึงกางเขนในที่สุด  กว่าศาสนา

ครสิต์จะได้รับการยอมรับจากอาณาจักรโรมัน     ก็ต้องผ่านการสิ้นพระชนม์ของพระเยซุไปแล้วร่วมหลายศตวรรษ
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กำรสอนเรื่อง Who มใิช่เรื่องงำ่ย

ในบรรดาค�าถามทัง้ 6  ค�า คอื What ?  How ?  Why ?  Where ?  When ?  และ  Who?  นัน้  ค�าถาม 

Who?  ดูจะเป็นค�าถามที่อาจสอนได้ยากที่สุดในสถาบันอุดมศกึษา  เพราะจะต้องสอนให้ผู้เรยีนค้นหาตนเอง ใน

ขณะเดยีวกันก็ต้องพยายามสร้างตัวตนของบัณฑติที่พงึประสงค์ให้แก่ประเทศชาต ิ ซึ่งฟังดูแล้วเหมอืนเป็นความ

ย้อนแย้ง  (Paradox) แบบหนึ่ง  คอืทางหนึ่งก็อยากให้บัณฑติเป็นตัวของตัวเอง แต่ถ้าเป็นตัวของตัวเองแล้วจะให้

เป็นไปตามกรอบของบัณฑิตที่มหาวิทยาลัยตีกรอบไว้ให้ได้อย่างไร เพราะถ้าเป็นไปตามกรอบก็อาจจะไม่เป็นตัว

ของตัวเอง  ค�าตอบ คือ สถาบันอุดมศึกษาจะต้องโน้มน้าวใจให้ผู้เรียนเกิดความศรัทธา ผูกพัน เห็นดีเห็นงาม     

ไปกับรูปแบบการศกึษาที่ก�าลังด�ารงอยู่ในสถานศกึษาให้ได้  ใช้ระบบการเรยีนการสอนที่มใิช่แค่การสอนเท่านัน้  

แต่จะต้องมกีาร “อบรม”  ควบคู่กนัไปด้วย  โดยการอบรมทีว่่านี้อาจจะอา้งถงึค�าบรรยายของหลวงวจิติรวาทการ

ที่กล่าวไว้ว่า  การอบรมนัน้มใิช่แค่การสอนในห้อง  แต่เหมอืนการอบรมสงฆ์ที่เข้ามาบวชเรยีนตามหลักการของ

พระพุทธเจ้า  คอืสอนธรรมให้พร้อมควบคู่ไปกับการปฏบิัตทิี่มอีาจารย์เจ้าส�านักเป็นแบบอย่าง  พระอาจารย์มี

วัตรปฏบิตัอัินเป็นทีช่ืน่อกชืน่ใจเพยีงไร  พระนวกะทีเ่ข้ามาบวชเรยีนด้วยกม็วีตัรปฏบิตัอินัน่าเลือ่มใสเช่นนัน้ไปด้วย 

(ตัวอย่างนี้จะเห็นได้ชัดจาก บรรดาศษิย์ของหลวงพ่อชา สุภัทโท ที่แม้จะมาจากต่างชาตติ่างภาษา  แต่เมื่อผ่าน

การอบรมจากหลวงพ่อชาแล้ว  ก็มวีัตรปฏบิัตอิันงดงามน่าเลื่อมใสตามไปด้วย)  

ด้วยความเชือ่ในท�านองเดยีวกนั สถาบันอดุมศกึษาระดบัโลก  อาท ิฮาวาร์ด แสตนฟอร์ด  ฯลฯ  จงึมัก

จะก�าหนดให้ผูเ้รยีนต้องอาศยัอยูใ่นหอพกัภายในมหาวทิยาลยั เพือ่ให้เกดิการบ่มเพาะวัตรปฏบิตัไิปด้วยนอกเหนอื

จากการเรยีนความรู้ในห้องเรยีน  เพราะความรูเ้พยีงส่วนน้อยของมหาวทิยาลยัเท่านัน้ทีถู่กจ�ากัดอยูใ่นห้องเลคเช่อร์

และต�าราเรียน   ความรู้อันมากมายควรถูกแผ่กระจายออกไปทั่วทุกบริบทพื้นที่ของมหาวิทยาลัย ในห้องสมุด    

ในศูนย์คอมพวิเตอร์  บนสนามหญ้า ใต้ต้นไม้อันร่มรื่น  ผ่านไปทางสนามกฬีา แหล่งพักผ่อนหลังเลกิเรยีน  ตลอด

ไปจนถงึการเผยแผ่ออกไปในช่องทางเครอืข่ายสารสนเทศของโลก   ที่ส�าคัญ  กจิกรรมนักศกึษา น่าจะเป็นอกี

ช่องทางส�าคัญหนึ่งที่นักศกึษาจะใช้ในการศกึษาค้นคว้าหาตัวตนของตนเองระหว่างช่วงวัยแห่งการแสวงหานี้  

และเนื่องจากเป็นการอบรมที่ผู้สอนใช้การแสดงออกในเชงิวัตรปฏบิัตใินการสอน  สถาบันการศกึษา

จงึต้องมกีารคดักรองบคุลากรอย่างเข้มข้น  ผ่านการอบรมบ่มเพาะเพือ่สร้างเนื้อแท้อนัเป็นเอกลกัษณ์ของสถาบัน  

เพือ่ให้สดุท้ายแล้ว การบ่มเพาะครบูาอาจารย์ก็จะได้เป็นผลทีจ่ะถูกส่งต่อไปยงับรรดาศษิย์ๆ  ในท้ายทีส่ดุ อย่างไร

กต็าม  เรือ่งเหล่านี้มใิช่เรือ่งง่าย  ดงัทีไ่ด้กล่าวมาแล้วข้างต้น เพราะสถาบนัการศกึษามใิช่ค่ายทหารหรอืส�านกัมวย 

ที่ต้องการบุคลากรที่มีลักษณะเหมือนกันไปหมดตามการบ่มด้วยระเบียบวินัยอันเข้มงวดแบบซ้ายหันขวาหัน  

มหาวิทยาลัยยังคงต้องการความเห็นแย้งและแนวความคิดใหม่ๆ เสมอ  อย่างถ้าไอน์สไตน์ไม่เห็นแย้งกับนิวตัน 

โลกเราคงไม่มทีฤษฎสีัมพันธภาพ  หรอื ชาร์ล  ดาร์วนิ  ไม่เห็นแย้งกับส�านักครสิตจักรเรื่องการก่อก�าเนดิโลก  

โลกนี้คงไม่ได้มีทฤษฎีวิวัฒนาการ  การหล่อหลอมบัณฑิตของมหาวิทยาลัยจึงมิได้หมายถึงการหล่อหลอมที่มี

ความคดิความเชือ่ไปในแนวเดยีวกนัหมด แต่จะต้องสร้างควำมหลำกหลำยภำยใต้อตัลกัษณ์ทีม่ลีกัษณะเฉพำะ

ของมหำวิทยำลัย  (Diversity under  one  Identity)    University ทั่วโลกจึงเปรียบประหนึ่งดวงดาวที่มี

ความหลากหลายเฉพาะตัว แต่ล้วนอยู่ภายใต้ จักรวาล หรอื เอกภพ “Universe”  อันเป็นหนึ่งเดยีว 
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โดย  ผศ.สุพจน์  เอี้ยงกุญชร

กำรรุมทึ้งงบประมำณแผ่นดนิของข้ำรำชกำรประจ�ำ

เมื่อกล่าวถึงค�าว่า “คอร์รัปชั่น (corruption)” หลายท่านอาจจะนึกถึงแต่พวกนักการเมือง เพราะ

ภาพลักษณ์ของนกัการเมอืงส่วนใหญ่มกัจะเป็นเช่นนัน้ แต่อนัทีจ่รงิส�าหรบัข้าราชการประจ�านัน้ก็มไีม่น้อย ทัง้กนิ

ตามน�า้ไปกับนักการเมอืง หรอืกนิทวนน�้าโดยหาช่องทางเอง หรอืเป็นผู้ชี้ช่องทางให้กับนักการเมอืงเสยีเอง ซึ่งก็

มใีห้เห็นอยู่บ่อยๆ ที่ข้าราชการประจ�าถูกตัดสนิให้ออก ปลดออก และไล่ออก หรอืถูกจ�าคุก เพราะคดคีอร์รัปชั่น 

ซึ่งก็คอืการหาประโยชน์ใดๆ จากทางราชการ (งบประมาณ ทรัพย์สนิ และอ�านาจหน้าที่) เพื่อประโยชน์ส่วนตน

หรอืพวกพ้องอย่างไม่สมเหตสุมผลนัน่เอง หรอืกรณทีีข้่าราชการทีเ่กษยีณแล้วมเีงนิเป็นร้อยเป็นพนัล้าน ซึง่เป็นไป

ไม่ได้เลยทีข้่าราชการจะร�า่รวยได้ขนาดนัน้จากเงนิเดอืนหรอืค่าตอบแทนจากระบบราชการ แต่เป็นเพราะกฎหมาย

เอื้อมไม่ถงึหรอืกฎหมายเอื้อให้เขาหาประโยชน์ได้นั่นเอง

ประเทศไทยมขี้าราชการระดับอธบิดขีึ้นไปเป็นหลักร้อย (บางทอีาจถงึหลักพัน) และถ้านับต�าแหน่ง

เทียบเท่าอธิบดีเข้าไปด้วยจะมีจ�านวนเป็นหลักพันอย่างแน่นอน อาทิเช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด อธิการบดี และ

หวัหน้าศนูย์หรอืส�านกังานอื่นๆ ทีม่ฐีานะเทยีบเท่ากรม บุคคลระดบันี้จะมสีทิธไิด้ใช้รถประจ�าต�าแหน่งตามระเบยีบ

ของทางราชการ (ระเบยีบส�านกันายกรัฐมนตรว่ีาด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523) ซึง่กด็เูหมาะสมดสี�าหรบัข้าราชการ

ระดับสูงเหล่านี้ ไม่ว่าจะใช้เพื่องานราชการจรงิหรอืไม่ก็ตาม ทัง้นี้ก็ขึ้นอยู่กับจรยิธรรมของแต่ละท่านเป็นส�าคัญ 

ต่อมาก็ในปี พ.ศ. 2535 มีการแก้ไขระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523  

ให้ขยายสิทธิลงมายังระดับรองอธิบดีและต�าแหน่งเทียบเท่าอื่นๆ (นี่คือตัวอย่างของความพยายามหาประโยชน์

จากทางราชการของเหล่าข้าราชการระดับสูง) ที่มีจ�านวนเป็นหมื่นๆ ต�าแหน่ง ซึ่งนั่นหมายความว่า ประเทศนี้

จะต้องใช้งบประมาณเพือ่จดัซื้อรถประจ�าต�าแหน่งไว้ให้ข้าราชการระดับนี้ใช้อกีเป็นหมืน่ๆ คนั เฉพาะในกระทรวง

มหาดไทยที่นอกจากมปีลัดกระทรวง รองปลัดฯ ผู้ตรวจฯ อธบิดแีละรองอธบิดแีล้ว ยังมผีู้ว่าราชการจังหวัดและ

รองผู้ว่าฯที่เป็นต�าแหน่งเทยีบเท่าอธิบดีและรองอธิบดี ซึ่งก็ล้วนแต่มีสิทธิได้รับด้วย (กระทรวงนี้กระทรวงเดียว

รวมแล้วน่าจะมีจ�านวนร่วมพันราย) ขณะที่กระทรวง

ศึกษาธิการที่นอกจากจะมีปลัดกระทรวง รองปลัดฯ         

ผู้ตรวจราชการฯ อธบิดแีละรองอธบิดแีล้ว ยังมอีธกิารบด ี

รองอธกิารบด ี และต�าแหน่งเทยีบเท่าอื่นๆ รวมแล้วก็เป็น

พันรายเช่นกัน ซึ่งแน่นอนว่าทางกระทรวงย่อมไม่สามารถ

ตั้งงบประมาณมาจัดซื้อจัดหารถประจ�าต�าแหน่งได้ครบ  

ทุกต�าแหน่ง กระทรวงการคลังเองก็คงไม่สามารถหาเงิน

งบประมาณมาตอบสนองผู้มีสิทธิเหล่านี้ได้เช่นกัน ดังนั้น 

  กรณตีัวอย่าง
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จึงมีมติคณะรัฐมนตรีเพื่อแก้ปัญหานี้ ตามหนังสือส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร0504/ว 182      

ลงวันที่ 10 กันยายน 2547 เรื่อง การเบกิจ่ายเงนิค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจ�าต�าแหน่งส�าหรับ

ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รถยนต์ประจ�าต�าแหน่ง และหนังสือส�านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร0505/    

ว 141 ลงวันที่ 19 กันยายน 2549 เรื่อง การปรับปรุงมตคิณะรัฐมนตร ีเรื่อง การเบกิจ่ายเงนิค่าตอบแทนเหมาจ่าย

แทนการจดัหารถประจ�าต�าแหน่งส�าหรับข้าราชการผูม้สีทิธไิด้รถยนต์ประจ�าต�าแหน่ง โดยมมีตใิห้ผูม้สีทิธใิช้รถยนต์

ประจ�าต�าแหน่งแต่หน่วยงาน (ระดับกรม) ไม่สามารถจัดหารถให้ได้ ให้สามารถเบิกค่าตอบแทนเป็นเงินได้     

โดยต�าแหน่งระดบัปลัดกระทรวงหรอืเทยีบเท่าเบกิได้เดอืนละ 41,000 บาท ระดบัอธบิดหีรอืเทยีบเท่าเบกิได้เดอืนละ 

31,800 บาท และระดับรองอธบิดหีรอืเทยีบเท่าเบกิได้เดอืนละ 25,400 บาท (คล้ายการผ่อนรถให้เป็นการทดแทน

รถประจ�าต�าแหน่ง)  ดังนัน้ ใครที่ได้มาด�ารงต�าแหน่งระดับนี้ก็สามารถ

เอาเงนิไปดาวน์รถหรูๆ ไว้ใช้เองได้เลย เมื่ออยู่ในต�าแหน่งไปแค่ 3-4 ปีี

ก็ได้รถหรูๆ เป็นสมบัติส่วนตัวไปฟรีๆ หนึ่งคัน และถ้ามีโอกาสครอง

ต�าแหน่งนานกว่านัน้ ก็จะได้เพิม่ไปอกีเป็นคันทีส่องทีส่าม  มตนิี้จงึคล้าย

เป็นมตริองรับคอร์รัปชั่น นั่นเอง  

เรือ่งการจ่ายเงนิค่าตอบแทนให้ผู้มสีทิธใิช้รถประจ�าต�าแหน่งนี้ ประโยชน์ทีเ่หน็ๆ คอื การชดเชยความ

สะดวกสบายให้ผู้บริหารระดับสูง ซึ่งมีมูลค่ากว่าเดือนละ 4 หมื่นบาทส�าหรับปลัดกระทรวง กว่า 3 หมื่นบาท

ส�าหรับอธิบดี และกว่า 2 หมื่นบาทส�าหรับระดับรองอธิบดี แม้จะจ�ากัดการเบิกได้ไม่เกินหน่วยงาน (กรม) ละ       

5 ต�าแหน่ง แต่มนักยั็งเป็นเงนิจ�านวนมหาศาลทีร่ัว่ไหลออกไปโดยไม่เกดิประโยชน์ใดๆ ต่องานราชการและประเทศชาต ิ

เมื่อวเิคราะห์ดูถงึความไม่เหมาะสมของเรื่องนี้จะพบว่า มคีวามไม่เหมาะสมที่ชัดเจน 3 ประการ ดังนี้

 ประการแรก เป็นการใช้จ่ายงบประมาณกับรายจ่ายที่ไม่เป็นจรงิ เพราะข้าราชการระดับรองอธบิดี

หรือเทียบเท่าเมื่อเข้ามารับต�าแหน่งแล้ว คงไม่มีท่านใดมีค่าใช้จ่ายเพิ่มจากการใช้รถในงานราชการมากมายถึง

เดอืนละสองสามหมืน่บาทเช่นนัน้ และโอกาสทีจ่ะใช้งานรถประจ�าต�าแหน่งพร้อมๆ กนัของคนในกรมเดยีวกันกค็ง

มีไม่บ่อยนัก หากจ�าเป็นยังสามารถหาทางออกได้อีกหลายทาง เงินค่าตอบแทนที่ได้จึงเป็นรายจ่ายที่ไม่เป็นจริง 

เป็นเงินกินเปล่าโดยแท้ ทุกวันนี้จึงไม่ค่อยมีใครสมัครใจใช้รถประจ�าต�าแหน่ง แต่มักขอรับเงินค่าตอบแทนเสีย

มากกว่า 

เรื่องนี้ยังมีข้อสงสัยอีกว่า ในแต่ละกรมจะมีรองอธิบดีและต�าแหน่งเทียบเท่าอื่นๆ ราว 10 ต�าแหน่ง

(บางกรมมีมากกว่านั้น) มีงานราชการใดที่มีความจ�าเป็นที่จะต้องใช้รถประจ�าต�าแหน่งพร้อมๆ กันเป็นประจ�า 

ถึงอาจมีบ้างก็เป็นครั้งคราว อธิบดีไม่สามารถหาทางออกในเรื่องนี้ได้เลยหรือ การผลัดกันใช้หรือใช้ร่วมกัน 

เมื่อจ�าเป็นท�าไม่ได้เลยหรอื แม้แต่การเช่ามาใช้เป็นครัง้คราวเมื่อจ�าเป็นก็ยังประหยัดกว่ามาก ยิ่งถ้าน�ารถส่วนตัว

มาใช้บ้า ง(ซึง่มกีนัทกุท่านอยูแ่ล้ว) กจ็ะเป็นการเสยีสละทีน่่ายกย่องน่าสรรเสรญิยิง่และทีส่�าคญัข้าราชการระดบันี้

ควรจะประพฤตปิฏบิัตตินให้เป็นแบบอย่างที่ดแีก่ข้าราชการชัน้ผู้น้อยด้วยอยู่แล้ว 
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ประการที่สอง เป็นงบประมาณรายจ่ายที่ไม่ก่อให้เกดิผลผลติใดๆ เนื่องจากเป็นการตัง้งบประมาณ

รายจ่ายที่ไม่ก่อให้เกิดผลงานเพิ่มขึ้นมาแต่อย่างใด (จ่ายไม่จ่ายก็ได้ผลงานเท่าเดิม) เพราะโดยข้อเท็จจริงการ

ท�างานของข้าราชการระดับนี้ ส่วนใหญ่จะอยู่แต่ส�านักงานและห้องประชุม ท่านจงึไม่ค่อยมปีัญหาเรื่องการใช้รถ

มากนกั (รถส่วนตัวกม็ใีช้กนัทุกคน) ดังนัน้การได้หรอืไม่ได้เงนิค่าตอบแทนรถประจ�าต�าแหน่งกไ็ม่มผีลต่อภาระงาน

แต่อย่างใด ค่าตอบแทนที่ได้รับไปจงึไม่ได้ท�าให้เกดิผลงานเพิ่มขึ้นเลยแม้แต่น้อย 

ประการที่สาม เป็นการใช้งบประมาณที่ไม่เป็นธรรม (ขาดธรรมาภิบาล) เพราะต�าแหน่งรองอธิบดี

เป็นต�าแหน่งในระนาบเดียวกับผู้อ�านวยการกอง แต่ผู้อ�านวยการกองนั้นไม่มีสิทธิ์ได้รถประจ�าต�าแหน่งเหมือน

รองอธบิด ีผูอ้�านวยการกองจงึไม่มสีทิธิไ์ด้รบัเงนิคา่ตอบแทนดงักลา่วดว้ย ทัง้ๆ ทีผู่อ้�านวยการกองซึง่เป็นหวัหน้า

หน่วยงานที่มีโอกาสใช้รถเพื่องานราชการมากกว่ารองอธิบดีด้วยซ�้า แต่ทุกวันนี้ผู้อ�านวยการกองก็ยังสามารถ

ปฏบิัตงิานราชการได้เป็นปรกต ิแม้ไม่มสีทิธิ์ประโยชน์ใดๆ เรื่องรถประจ�าต�าแหน่ง และหวังว่าประเด็นนี้ คงไม่มี

ใครน�าไปใช้เรียกร้องขยายจ�านวนผู้มีสิทธิ์ได้รถประจ�าต�าแหน่งเพิ่มขึ้นอีก เพราะทุกวันนี้ประเทศชาติก็จะล่มจม

เพราะข้าราชการประเภทนี้อยู่แล้ว

รถประจ�าต�าแหน่งมีความจ�าเป็นส�าหรับข้าราชการระดับสูงที่มีภารกิจจริงๆ ซึ่งน่าเชื่อได้ว่าทุกท่าน

ใช้เฉพาะงานราชการ ไม่ได้ใช้เพื่อภารกจิส่วนตัว และไม่เคยให้คนใกล้ชดิเอาไปใช้ด้วย แต่การให้สทิธขิ้าราชการ

ระดบัรองลงมาทีจ่�าเป็นบ้างไม่จ�าเป็นบ้าง (ส่วนใหญ่ไม่จ�าเป็น) จงึเป็นเรือ่งทีไ่ม่น่าจะถกูต้อง เพราะการทีข้่าราชการ

ระดบัสูงซึง่มเีงนิประจ�าต�าแหน่งนอกเหนอืจากเงนิเดอืนมากอยู่แล้ว แต่ยงัพยายามหาประโยชน์อืน่ๆ อันไม่สมควร

จากทางราชการอีก จึงถือเป็นการส่อทุจริต (คอร์รัปชั่น) นั่นเอง ดังนั้น การจ่ายเงินค่าตอบแทนแบบเหมาจ่าย

แทนการจดัหารถประจ�าต�าแหน่ง นอกจากจะไม่เกดิประโยชน์ต่อทางราชการแล้ว ยงัเป็นการบ่มเพาะนสิยัคอร์รปัชัน่ 

ขึ้นในหมู่ข้าราชการอีกด้วย  เพราะท�าให้ผู้รับเงินค่าตอบแทนนี้รู้สึกเหมือนกับว่ามันเป็นสิ่งที่ได้มาอย่างถูกต้อง

ชอบธรรม ทัง้ๆ ทีเ่ป็นเงนิที่ได้มาอย่างไม่สมเหตุสมผล ซึง่ตามค�าจ�ากัดความของผู้เขยีนก็คอื ”คอร์รปัชัน่” นัน่เอง 

นี่คอืกรณตีัวอย่างของการรุมทึ้งงบประมาณอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
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กำรเปิด-ปิดมหำวทิยำลัยไทยตำมอำเซยีน
     โดย  ผศ.สุพจน์  เอี้ยงกุญชร

ทันททีี่ ศ.ดร.อดศิักดิ์ พงษ์พูลผลศักดิ์ อดตีประธานที่ประชุมประธานสภาอาจารย์แห่งประเทศไทย   

(ปอมท.) เปิดเผยว่า ชาวอุดมศกึษาไม่เห็นด้วยกับการเปิด-ปิดมหาวทิยาลัยตามอาเซยีน ศ.ดร.ประสาท สบืค้า 

อดีตประธานที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ก็ออกมาให้ข่าวว่า ทปอ. มีมติเอกฉันท์เห็นชอบให้

มหาวทิยาลยัเปิด-ปิดเทอมตามอาเซยีนต่อไป เหมอืนจะไม่ยอมรบัฟังความเหน็ใดๆ ทีต่่างออกไปนัน้ นบัเป็นความ

ขัดแย้งอย่างเปิดเผยในเรื่องนี้ระหว่างผู้บรหิาร (อธกิารบด)ี และผู้ปฏบิัต ิ(คณาจารย์) ในมหาวทิยาลัย และความ

ขัดแย้งคงจะแรงมากยิ่งขึ้นหาก รศ.ดร.ชัยวุฒ ิฉัตรอุทัย ประธาน ปอมท.คนใหม่กับ ศ.นพ.อุดม คชนิทร ประธาน 

ทปอ.คนใหม่ไม่รบีหันมาเจรจากันด้วยเหตุด้วยผลเยี่ยงวญิญูชนในระยะเวลาอันใกล้นี้

การให้ข่าวของอดีตประธาน ปอมท.นั้นมาจากผลการส�ารวจความเห็นเรื่องนี้ของทาง ปอมท.ที่สุ่ม

เกบ็ตวัอย่างข้อมลูจากบคุลากรในสถาบนัอุดมศกึษาทีเ่ป็นสมาชกิของ ปอมท.จ�านวน 17 มหาวทิยาลยัจากทัง้หมด 

28 มหาวทิยาลัย ยกเว้นมหาวทิยาลัยที่มกีารสอนแบบไตรภาค มหาวทิยาลัยเปิดที่มกีารสอนต่อเนื่องทัง้ปี และ

มหาวทิยาลยัทีไ่ม่ได้เปลีย่นเวลามาเปิด-ปิดเทอมตามอาเซยีน (เปิด-ปิดเทอมตามแบบเดมิ) มกีารสุม่เกบ็ตัวอย่าง

จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้ที่คาดว่าได้รับผลกระทบ) ในสถาบันอุดมศกึษาจ�านวน 3 กลุ่มคอื นักศกึษา อาจารย์ และ

บุคลากรสายสนับสนุน โดยสุ่มจากนักศกึษา 200 คน อาจารย์ 100 คน และบุคลากรสายสนับสนุน 100 คนต่อ 

มหาวิทยาลัยหรือสถาบัน การสุ่มให้น�้าหนักในส่วนของนักศึกษามากกว่าส่วนอื่นเพราะนักศึกษามีความส�าคัญ

ที่สุดในเรื่องนี้ เนื่องจากนักศกึษาจะกลายเป็นผลผลติของมหาวทิยาลัยนั่นเอง 

การด�าเนนิงานเริ่มหลังจากมกีารเปิด-ปิดภาคเรยีนตามอาเซยีนผ่านมาครบ 1 ปี ได้ข้อมูลที่สมบูรณ์

ทั้งสิ้นจ�านวน 5,540 ชุด เป็นของนักศึกษาจ�านวน 2,877 ราย อาจารย์จ�านวน 1,361 ราย และบุคลากรสาย

สนับสนุนจ�านวน 1,302 ราย ซึ่งมากกว่าการส�ารวจทุกครัง้ที่เคยมมีา

ผลกำรส�ำรวจพบวำ่ 

กลุ่มนักศึกษาเห็นด้วยกับการเปิด-ปิดเทอมตามอาเซียนร้อยละ 39.1 แต่ไม่เห็นด้วยร้อยละ 60.9 

ขณะที่อาจารย์เห็นด้วยกับการเปิด-ปิดเทอมตามอาเซียนร้อยละ 26.8 แต่ไม่เห็นด้วยร้อยละ 73.2 และกลุ่ม

บุคลากรสายสนับสนุนเห็นด้วยกับการเปิด-ปิดเทอมตามอาเซยีนร้อยละ 37.0 แต่ไม่เห็นด้วยร้อยละ 63.0

กล่าวโดยสรุปคือ ทั้งสามกลุ่มไม่เห็นด้วยกับการเปิด-ปิดเทอมมหาวิทยาลัยตามอาเซียนอย่างมี

นัยส�าคัญยิ่ง

ผลกำรส�ำรวจควำมคดิเห็น



ฉบับที่ 1/2559สารสภาคณาจารย์ มหาวทิยาลัยแม่โจ้

มกราคม - มนีาคม 2559 13

ส�าหรบัเหตผุลหลกัๆ ทีก่ลุม่ประชาคมไม่เหน็ด้วยนัน้ ไม่ต่างจากบทความเรือ่ง ความเสยีหายจากการ

ที่มหาวทิยาลัยไทยเปิด-ปิดเทอมตามอาเซียน (น.ส.พ.มตชิน ฉบับวันที่ 10 พฤศจกิายน 2558) เช่น ด้านคุณภาพ

การเรยีนการสอน ด้านความต่อเนื่องกับการศกึษาขัน้พื้นฐาน ด้านการใช้ทรัพยากร (ไฟฟ้าและน�า้) และด้านการ

หางานท�าของนักศกึษา นั่นเอง

อนัทีจ่รงิ หากทางคณะกรรมการการอดุมศกึษาหรอื กกอ. และ ทปอ. มกีารพจิารณาด้วยเหตแุละผล 

อย่างรอบคอบและจรงิจงัตัง้แต่แรก การส�ารวจครัง้นี้คงไม่มคีวามจ�าเป็นแต่อย่างใด เพราะผลที่ได้เป็นไปตามมติ

ของ ปอมท. ในคราวประชมุ ปอมท.ครัง้ที ่5/2558 เมือ่วนัที ่30 พฤษภาคม 2558 ทีม่หาวทิยาลยัแม่โจ้เป็นเจ้าภาพ 

ซึ่งได้มีการพิจารณาและอภิปรายกันอย่างกว้างขวางและมีมติเป็นเอกฉันท์ว่า ไม่เห็นด้วยกับการเปิด-ปิดเทอม

มหาวทิยาลยัตามอาเซยีน แต่เนือ่งจากทาง ปอมท.เกรงว่าทางคณะกรรมการการอดุมศกึษาหรอื กกอ.และ ทปอ.

จะไม่เห็นด้วยกับมตดิังกล่าว ทาง ปอมท.จงึต้องใช้เวลากว่า 6 เดอืนในการส�ารวจครัง้นี้ เพื่อให้ได้ข้อมูลจากผู้ที่

ได้รับผลกระทบมายนืยันข้อเท็จจรงิดังกล่าว

ถึงตรงนี้ เชื่อว่าหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องคงได้ตระหนักถึงความผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว และคงไม่มี

ประโยชน์อะไรที่จะไปตามหาต้นตอของความผดิพลาดครัง้นี้ แต่ที่ส�าคัญกว่าคอื ผู้รับผดิชอบจะด�าเนนิการต่อไป

อย่างไร โดยเฉพาะส�านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ทีจ่ะต้องเข้ามาดแูลปัญหานี้อย่างใกล้ชดิ ไม่ใช่

ปล่อยให้แต่ละมหาวทิยาลยัไปแก้ปัญหากนัเอง อย่างน้อยต้องพยายามท�าความเข้าใจตามความเป็นจรงิ (ผลการ

ส�ารวจ) และประสานความร่วมมอืกับทุกฝ่ายเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาหรอืเยยีวยาความเสยีหาย 

แต่ที่ส�าคัญคอืจะท�าได้หรอืไม่? เพราะความเสยีหายหลายประการไม่อาจแก้ไขได้ถ้าไม่กลับไปเปิด-

ปิดเทอมมหาวทิยาลัยตามแบบเดมิ เช่น ปัญหาสภาพลมฟ้าอากาศ ปัญหาการใช้ไฟฟ้าสูงขึ้นในช่วงฤดูร้อน และ

การใช้น�า้มากขึ้นในช่วงฤดูแล้ง เป็นต้น เพราะสิง่ทีไ่ดด้�าเนนิการมานัน้ (เขา้ปีทีส่องแลว้) สวนทางกนัความเป็นจรงิ

อย่างสิ้นเชงิ

ด้วยเหตุนี้ ประธาน ปอมท.คนใหม่จึงได้เสนอให้เปลี่ยนการเปิด-ปิดเทอมมหาวิทยาลัยไทยกลับไป

เปิด-ปิดตามแบบเดมิ ซึง่การด�าเนนิงานอาจมคีวามยุง่ยากอยูบ้่างตอนเปลีย่นผ่าน แต่คงไม่ยุง่ยากเท่าตอนเปลีย่น

จากแบบเดมิมาตามอาเซยีนอย่างแน่นอน และควรต้องด�าเนนิการโดยเร็วที่สุด เพราะยิ่งปล่อยนานวันไป ความ

เสยีหายก็จะยิ่งเพิ่มขึ้นเป็นทวคีูณ และที่ส�าคัญจะยิ่งยุ่งยากต่อการเปลี่ยนกลับคนืตามเดมิ ซึ่งมคีวามเป็นไปได้ว่า 

ถ้าเริ่มต้นด�าเนนิการแต่บัดนี้ เชื่อว่าน่าจะด�าเนนิการได้ทันในปีการศกึษา 2559 นี้ 

มหาวทิยาลยัเป็นแหล่งภมูปัิญญาของชาต ิมหาวทิยาลยัควรเป็นฝ่ายแก้ปัญหาให้สงัคม

และประเทศชาต ิมใิช่มหาวทิยาลยัเป็นฝ่ายก่อปัญหาให้สังคมและประเทศชาตเิสยีเอง
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            ควำมก้ำวหน้ำเรื่องมหำวทิยำลัยในก�ำกับของรัฐ

มหาวทิยาลยัเปรยีบเสมอืนศนูย์รวมของมนัสมองของชาต ิเป็นทีร่วมขององค์ความรู ้การค้นคว้าและ

การวิจัย เพื่อใช้ในการผลิตมันสมองของชาติรุ่นต่อๆ ไป จุดด้อยของการเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งมีความเป็น

ราชการ คือการบริหารงานและบุคลากรที่ยังอยู่ในกรอบปฏิบัติของระเบียบราชการที่ก่อให้เกิดความล่าช้าและ

ความไม่คล่องตัวในการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยและการพัฒนาองค์ความรู้ต่างๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมทัง้ในประเทศและต่างประเทศ

การปรบัเปลีย่นสถานภาพจากมหาวทิยาลยัของรฐัซึง่มคีวามเป็นราชการทัง้หมดมาเป็น มหาวทิยาลัย

ในรปูแบบอืน่ทีไ่ม่ใช่มหาวทิยาลัยเอกชนและไม่ใช่รปูแบบรฐัวสิาหกจิแต่ยงัคงสภาพความเป็นมหาวทิยาลยัของรฐัอยู่ 

และยงัใช้งบประมาณแผ่นดนิ แต่มกีารบรหิารงานทีแ่ตกต่างออกไป จงึก่อก�าเนดิเป็นมหาวทิยาลยัในก�ากับของรฐั

มหาวทิยาลัยในก�ากับของรัฐ ตามความใน มาตรา 36 แห่ง พระราชบัญญัตกิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 

2542 บัญญัตวิ่า สถานศกึษาที่จัดการศกึษาปรญิญาเป็นนติบิุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการหรอืหน่วยงาน

ในก�ากับของรัฐ และโดยนัยดังกล่าว เพื่อให้มหาวิทยาลัยมีการบริหารจัดการศึกษาที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

มีความคล่องตัวในการด�าเนินงาน ควบคู่กับความรับผิดชอบที่จะด�าเนินภารกิจอย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 

สอดคล้องกับความต้องการในการพัฒนาประเทศ มคีวามเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐสามารถก�ากับ

ดูแลและตรวจสอบได้

             สรุป สถำนภำพของมหำวทิยำลัยในก�ำกับของรัฐ ได้ดังนี้

1.สถานภาพเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวสิาหกจิ

2.เป็นนติบิุคคล และอยู่ภายใต้การก�ากับดูแลของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธกิาร

3.เป็นหน่วยงานของรัฐที่ยังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดนิตามพระราชบัญญัติ

วธิกีารงบประมาณอย่างเพยีงพอที่จ�าเป็นต่อการประกันคุณภาพการศกึษาไว้ได้

รวบรวมโดย

เพ็ญนภา กันทะตา                              
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               มหำวทิยำลัยในก�ำกับของรัฐ ในประเทศไทย

ปัจจุบันในประเทศไทยมสีถาบันอุดมศกึษาในก�ากับของรัฐ จ�านวน 19 แห่ง ได้แก่

1.มหาวิทยาลัยเทคโนโลยสีุรนาร ี(ออกจากระบบราชการตัง้แต่แรกเริ่มก่อตัง้มหาวทิยาลัย)

2. มหาวทิยาลัยวลัยลักษณ์ (ออกจากระบบราชการตัง้แต่แรกเริ่มก่อตัง้มหาวทิยาลัย)

3.มหาวทิยาลัยแม่ฟ้าหลวง (ออกจากระบบราชการตัง้แต่แรกเริ่มก่อตัง้มหาวทิยาลัย)

4.มหาวทิยาลัยพะเยา (ออกจากระบบราชการตัง้แต่แรกเริ่มก่อตัง้มหาวทิยาลัย)

5.สถาบันดนตรกีัลยาณวิัฒนา (ออกจากระบบราชการตัง้แต่แรกเริ่มก่อตัง้สถาบัน)

6.มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย (มหาวทิยาลัยสงฆ์)

7.มหาวทิยาลัยมกุฏราชวทิยาลัย (มหาวทิยาลัยสงฆ์)

8.มหาวทิยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบุรี

(มหาวทิยาลัยของรัฐแห่งแรกที่พร้อมและขอออกนอกระบบราชการ 

แปรสภาพเป็นมหาวทิยาลัยในก�ากับของรัฐ เมื่อปี พ.ศ. 2540)

9.สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง

10.มหาวทิยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกล้าพระนครเหนอื

11. มหาวทิยาลัยทักษณิ 16.มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์

12.จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 17.มหาวทิยาลัยขอนแก่น

13.มหาวทิยาลัยมหดิล 18.มหาวทิยาลัยสวนดุสติ

14. มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่ 19.มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์

15.มหาวทิยาลัยบูรพา

               มหำวทิยำลัยของรัฐ 

1.มหาวทิยาลัยกาฬสนิธุ์ 11.มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมมาธริาช

2.มหาวทิยาลัยนครพนม 12.มหาวทิยาลัยอุบลราชธานี

3.มหาวทิยาลัยนราธวิาสราชนครนิทร์     13.สถาบันเทคโนโลยปีทุมวัน

4.มหาวทิยาลัยนเรศวร 14.สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร์

5.มหาวทิยาลัยมหาสารคาม 15.สถาบันวทิยาลัยชุมชน (จ�านวน 20 วทิยาลัย)

6.มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 16. มหาวทิยาลัยราชภัฏ จ�านวน 38 แห่ง

7.มหาวทิยาลัยรามค�าแหง 17.มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคล

8.มหาวทิยาลัยศรนีครนิทรวโิรฒ ** (จ�านวน 9 แห่ง)

9.มหาวทิยาลัยศลิปากร ***

10.มหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร์ ****
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มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันอังคารที่ 17 มีนาคม 2558 คณะรัฐมนตรีอนุมัติร่างพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยศิลปากร ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ และให้ส่งคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไปโดยให้ มหาวิทยาลัยศิลปากร มีฐานะเป็น

หน่วยงานในก�ากับของรัฐ (ออกนอกระบบ) ซึ่งไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดนิ กฎหมายว่าด้วยระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร และกฎหมายว่าดว้ยการปรบัปรงุกระทรวง 

ทบวง กรม และไม่เป็นรัฐวสิาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวธิกีารงบประมาณและกฎหมายอื่น

มตคิณะรัฐมนตร ีเมื่อวันอังคารที่ 21 กรกฎาคม 2558 คณะรัฐมนตรยีังได้มมีตเิห็นชอบในหลักการ 

ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ พ.ศ. ….  และ ร่างพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 

พ.ศ. …. ซึ่งมีผลให้มหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งเป็นมหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐ จากนี้จะส่งให้ส�านักงานคณะ

กรรมการกฤษฎกีาตรวจพจิารณาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องของแต่ละมหาวทิยาลัยต่อไป

ในส่วนของมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์โดยมคีวามเหน็ไม่ให้วทิยาเขตมฐีานะนติบิคุคล และให้ด�าเนนิการ

ส่งให้ส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีารไปตรวจพจิารณาอกีครัง้ ก่อนออกเป็นกฎหมายต่อไปซึง่ในกระบวนการ

ในการด�าเนนิการต่อไปนัน้คาดว่าทางส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาจะใช้เวลาประมาณ 2 เดอืนเพือ่พจิารณา 

พ.ร.บ.ดังกล่าวร่วมกับมหาวทิยาลัยสงขลานครนิทร์ ต่อจากนัน้จะส่ง พ.ร.บ.ให้สภานติบิัญญัตแิห่งชาตพิจิารณา 

ซึ่งจะใช้เวลาประมาณ 2 เดอืน หลังจากนัน้ก็จะด�าเนนิการเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายโดยคาดว่าจะใช้เวลาอกี 

2 เดือน โดยสรุปคาดว่าจะใช้เวลาอีกประมาณ 6 เดือนในการด�าเนินการต่อจากนี้ และสามารถประกาศเป็น

กฎหมายได้ประมาณเดอืนมนีาคม 2559

นอกจากนี้ ขณะนี้ยังมีความเคลื่อนไหวในความพยายามขอออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยราชภัฏ

สวนสุนันทา ที่ก�าลังอยู่ระหว่างรับฟังความคดิเห็นของบุคลากรภายในมหาวทิยาลัย

กำรเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้น เมื่อเป็น มหำวิทยำลัยในก�ำกับของรัฐ 

- ในส่วนของมหำวทิยำลัย

การปรับเปลี่ยนวธิกีารท�างาน การบรหิารจัดการที่รวดเร็ว คุณภาพสูง การก�าหนดนโยบายและการ

บริหารงานสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย โดยจะเป็นองค์กรสูงสุดในการก�าหนด อธิการบดีจะปรับเปลี่ยนเป็น              

นักบรหิารในเชงิรุก

การสร้างแรงจูงใจในการดึงดูดบุคลากรและทรัพยากร ที่มีความสามารถเข้ามาสู่มหาวิทยาลัย การ

ให้มหาวิทยาลัยแต่ละแห่งก�าหนดกฎเกณฑ์ หรือระเบียบต่างๆ ได้เอง ทั้งในแง่ของค่าตอบแทน ความก้าวหน้า 

ท�าให้เกิดการแข่งขันที่สูงขึ้นในระหว่างมหาวิทยาลัยในการดึงดูดผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเข้ามาเป็นอาจารย์ 

อันจะส่งผลต่อคุณภาพของบัณฑติที่จบออกไป

การด�าเนนิงานจะค�านงึถงึต้นทุนการผลติ เช่น อาจยุตหิรอืยุบการด�าเนนิการของมหาวทิยาลัย คณะ

หรือปิดการสอนหลักสูตรที่ไม่คุ้มทุน รวมถึงการให้เอกชนเข้ามารับจ้างในบางกิจกรรมที่ไม่ใช่ภารกิจหลักของ

มหาวทิยาลัย
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แต่ยังมีข้อกังวลต่อ ปัญหาการทุจริต ปัญหาความโปร่งใส ปัญหาการสืบทอดอ�านาจของผู้บริหาร

มหาวิทยาลัย และการตรวจสอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐ ดังที่ปรากฏออกเป็นข่าวดัง

ในสังคมอย่าง สถาบันเทคโนโลยพีระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง และมหาวทิยาลัยวลัยลักษณ์

- ในส่วนของนสิตินักศกึษำ

ความกงัวลของนสิตินักศกึษาคอื เรือ่งการปรับขึ้นค่าธรรมเนยีมการศกึษา ผูบ้รหิารสถาบนัอดุมศกึษา 

คงไม่อาจปฏเิสธได้ว่า จะไม่มกีารขึ้นค่าธรรมเนยีมการศกึษาเพราะแม้ในบางมหาวทิยาลยัขณะทีย่งัไม่มกีารเปลีย่น

สถานภาพเป็น มหาวทิยาลัยในก�ากบัของรฐั กม็กีารขึ้นค่าธรรมเนยีมหรอืเปลี่ยนรปูแบบการจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีม

การศกึษาไว้ล่วงหน้าแล้ว อาท ิมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวทิยาลัยศรนีครนิทรวโิรฒ มหาวทิยาลัยขอนแก่น 

และมหาวทิยาลัยศลิปากร

เมื่อพิจารณามหาวิทยาลัยที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐไปแล้ว อย่าง 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย ก็เพิ่งท�าการปรับค่าธรรมเนยีมการศกึษาใหม่ในปีการศกึษา 2556  ที่เก็บในอัตราใหม่ 

อยู่ทื่ 17,000 บาท และ 21,000 บาท ขึ้นอยู่กับกลุ่มคณะ

นอกจากนี้ยงัมข้ีอกังวลต่อ การปิดตัวลงของสาขา/คณะ ทีไ่ม่คุม้ค่าต่อต้นทนุการผลติของมหาวทิยาลัย 

- ในส่วนของนักเรยีน

ส�าหรับนักเรียน ยังไม่ใช่ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงในมหาวทิยาลัยนัน้ๆ เพราะไม่ว่าอย่างไร นักเรยีน

ก็ยังต้องสอบเข้ามหาวทิยาลัยในระบบรับตรง หรอืระบบแอดมชิชัน ไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง

 แต่หาก พิจารณามหาวิทยาลัยที่เปลี่ยนสถานภาพเป็นมหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐ ตัวอย่างเช่น 

มหาวทิยาลัยบูรพา ที่รูปแบบการรับเข้าศกึษาในระดับปรญิญาตรนีัน้ จะมกีารเปิดรับนักศกึษาที่มากขึ้น เปิดรับ

ตรงหลายโครงการมากขึ้น (ค่าสมัครสอบก็สูงขึ้นตาม นักเรยีนอาจจะต้องเสยีเงนิเปล่า ทัง้ที่ยังไม่มโีอกาสได้มา

ที่มหาวทิยาลัยนัน้ด้วยซ�้า) และมักเน้นรับนักศกึษาในภาคพเิศษ (ค่าธรรมเนยีมการศกึษาแพงกว่า) มากกว่าภาค

ปกติ

อย่างไรกต็าม ยงัมอีกีหลายมหาวทิยาลยัทีแ่ม้เปลีย่นเป็นมหาวทิยาลยัในก�ากับของรฐัแล้ว แต่กไ็ม่ได้

แสวงหาผลประโยชน์จากนักเรยีนที่ต้องการเข้าศกึษา เช่น มหาวทิยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกล้าธนบุร ีที่ในการ

รับเข้าศกึษาหลายโครงการ ไม่เกบ็ค่าสมคัรในเบื้องต้นของการสมคัร จะให้เฉพาะผู้ทีผ่่านการคดัเลอืกและมสีทิธิ

สอบสัมภาษณ์เท่านัน้ที่จะต้องช�าระค่าสมัคร 

ในแง่มุมหนึง่ เราได้เหน็มหาวทิยาลยัทีเ่มือ่เปลีย่นสถานะเป็นมหาวทิยาลยัในก�ากบัของรัฐ มกีารพฒันา

จนติดอันดับโลก แต่ยังคงปฏิบัติตามพันธกิจที่มีต่อประเทศชาติ ไม่แสวงหาผลประโยชน์จนกลายเป็นธุรกิจการ

ศกึษา  แต่อกีแง่มมุหนึง่ กป็ฏเิสธไม่ได้ว่า เราก�าลงัเผชญิกบัมหาวทิยาลัยทีไ่ม่ใช่แต่การแปรสภาพเป็นมหาวทิยาลยั

ในก�ากับของรฐัเท่านัน้ แต่ยงัได้แปรสภาพเป็น ”ไหจอมละโมบ” พยายามสร้างรัว้ สร้างก�าแพงมหาวทิยาลยัให้สูงขึ้น 

เพื่อปกปิดการกอบโกยเอาแต่ผลประโยชน์ โดยมรีัว้มหาวทิยาลัยเป็นฉากบังหน้า
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ในส่วนของมหาวทิยาลัยแม่โจ้ คณะกรรมการปรบัปรงุร่าง พ.ร.บ. มหาวทิยาลยัแม่โจฯ้ ไดด้�าเนนิการ

เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยได้ประชุมรับฟังความคิดเห็นและระดมความคดิเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้รับเกยีรตจิาก

ผูท้รงคณุวุฒจิากภายนอก คอือธกิารบดมีหาวทิยาลยัราชภฏัล�าปาง และรองอธกิารบดจีฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

เข้าร่วมการประชมุ พร้อมด้วยคณะกรรมการสภามหาวทิยาลยั ผูบ้รหิารมหาวทิยาลยัและคณะกรรมการปรบัปรุง

ร่าง พ.ร.บ. มหาวทิยาลัยแม่โจ้ เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2559 หลังจากนัน้ ได้เสนอ พ.ร.บ. มหาวทิยาลัยแม่โจ้ฯ 

ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย สมัยวิสามัญ เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2559 และคณะกรรมการพิจารณาด้าน

กฎหมายของสภามหาวิทยาลัย ได้พิจารณาตรวจสอบและปรับแก้ไขเพิ่มเติม ร่าง พ.ร.บ. มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

พ.ศ. .... ตามมติสภามหาวิทยาลัยเรียบร้อยแล้ว และมหาวทิยาลัยได้ จัดส่งร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าวไปยังส�านักงาน

คณะกรรมการการอุดมศกึษาแล้วเพื่อการด�าเนนิการในขัน้ตอนต่อไป

เอกสำรอ้ำงองิ

ปี 2558 มหำวทิยำลัยของรัฐ พำเหรดออกนอกระบบเป็น มหำวทิยำลัยในก�ำกับของรัฐ.

แหล่งที่มา : URL:http://p-dome.com/out-control-university/ (4 กุมภาพันธ์ 2559)

มหำวทิยำลัยของรัฐ ในสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศกึษำ.

แหล่งที่มา: http://www.mua.go.th/ (4 กุมภาพันธ์ 2559)

ควำมกำ้วหน้ำของกำรปรับเปลี่ยนไปเป็นมหำวทิยำลัยในก�ำกับและประเด็นค�ำถำมต่ำงๆ

แหล่งที่มา: http://www.psu.ac.th/th/node/7087 (4 กุมภาพันธ์ 2559)
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